Arbetslinjen —social trygghet
eller risk?

SAILA PIIPPOLA

Arbetslinjen ska uppmuntra till rorlighet pd arbetsmarkna-

den for att sdkra den sociala tryggheten och for att indivi-

den inte ska riskera utanforskap. I denna artikel analyse-

ras kvinnors och mdins arbetsloshet i en social och regional

kontext. Social trygghet, risk och vikten av sociala néitverk

dr centrala for analysen.

Inledning

Vi flyttade ner i somras for att arbetsmark-
naden verkade biittre, det verkade ldittare
men det dir precis lika svdrt ddir nere for mig
att fd arbete.!

Syftet med studien ir att analysera dels
kvinnors och mins arbetsldshet i en social
och regional kontext dir arbetstillfillena
ar begrinsade, dels det sociala nitverkets
betydelse for att kunna vara flexibel pa
arbetsmarknaden. Studien tar sin utgings-
punkt i Norrbotten dir arbetsmarknaden
domineras av stal- och skogsindustri i en
del av regionen, och handel och social ser-
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vice i en annan del av regionen, samt en
vixande privat tjinstesektor (Regionfakta
2010). Tidigare forskning har visat att fra-
gorna om vilfirdssamhillen bade nationellt
och internationellt blivit allt mer hetero-
gena, med en allt mer komplicerad struk-
tur dar olika faktorer interagerar pa olika
nivaer (Johansson 2008, Olofsson 2009,
Gonis & Karlsson 2006).

Trenden pa den svenska arbetsmarkna-
den ir sedan linge att sysselsittningstill-
vixten frimijat storstadsregionerna medan
Norrbotten ir ett av de lin som stadigt
avfolkats. Det dr i synnerhet unga kvinnor
och min med svag arbetsmarknadsférank-
ring som flyttar (SCB 2009, Nyberg 2006,
Hedberg 2005). Nordenmark (1999) har

1 Ovanstaende citat 4r fran en arbetslés man i
30-arsaldern.
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i sin forskning visat att arbetsldshet dr ett
strukturellt problem och som i huvud-
sak koncentreras till de svaga grupperna i
samhillet. Andra forskare har synliggjort
att andelen som flyttar av arbetsmarknads-
skl har minskat, medan andelen pendlare
har okat och det dr frimst de hogutbil-
dade som pendlar (Nyberg 2006, Hedberg
2005). Vidare har forskning synliggjort
att ensamstaende férdldrar har svarare
att fa ett arbete vilket resulterar i fattig-
dom (Nordenmark 2000, SOU 2001:55).
Andra forskare har synliggjort olika orsa-
ker till ensamhet och kinslan av utanfor-
skap, vilket kan handla om avsaknaden av
ett socialt nitverk som i sin tur bidrar till
otrygghet och socialt utanférskap (Torn-
stam et al. 2008).

I denna studie har material samlats in
fran tre kommuner — Kiruna, Luled och
Haparanda — i avsikt att fa en geografisk
spridning &ver regionen. I Haparanda
dominerar arbetstillfillen inom handel och
servicesektorn, vilka ofta innebar deltids-
arbeten typiska for en kvinnodominerad
arbetsmarknad. I Kiruna dominerar arbets-
tillféllen inom gruvniringen som represen-
terar en mansdominerad arbetsmarknad. I
Luled kommun finns bade en typisk manligt
dominerad stélindustri och en stor offent-
lig sektor dar lanssjukhuset och kommunen
dr stora arbetsgivare (SCB 2009, Region-
fakta 2009).

Att fokusera pa tre kommuner med olika
arbetsmarknadsforutsittningar i en geo-
grafiskt begrinsad region som Norrbotten
innebdr att studera arbetsmarknaden pa
olika analysnivéer: nationell, regional och
lokal niva (Lindqvist 1990). For att férsta
kvinnors och méns mdjligheter och hinder

pa arbetsmarknaden ar det nédvindigt att
beakta den strukturella och sociala kon-
text de lever och verkar i. Det &r tre kom-
muner med en stor geografisk spridning
som omfattar kustlandet, éstra Norrbotten
som angransar till Finland och Malmfilten.
Sammantaget baseras det empiriska mate-
rialet pa intervjuer med kvinnor, min och
tjainstemin boende i Norrbotten.

Foljande fragestillningar avses att besva-
ras: Hur kan social trygghet och risker
forstas i en social och regional kontext?
Vad understddjer den forstirkta arbetslin-
jen for enskilda arbetslésa pa en regional
arbetsmarknad?

Material och analys

De semistrukturerade kvalitativa inter-
viuerna som ligger till grund for denna
artikel 4r himtade fran tva olika projekt
under aren 2002-2009. Det férsta projek-
tet bestdar av sammanlagt 12 intervjuer
med arbetslésa kvinnor och min samt 3
intervjuer med arbetsformedlare i Luled ar
2002. Syftet var att undersoka arbetslosas
handlingsutrymmen for atergang i arbete.
Det andra projektet genomférdes i ett
forskarteam? under aren 2005-2009 dir
bade intervjuer och postenkiter utgjort
insamlad data. I denna artikel har enkitsva-

2 Ett stort tack till kollegorna professor Elisa-
beth Berg, doktorand Benitha Eliasson, dok-
torand Allen King och professor Jim Barry
for det goda samarbetet under aren som gatt,
och for att jag fick anvinda mig av gemensamt
insamlade data fran det andra projektet i
denna artikel.
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ren inte analyserats utan istillet har sam-
manlagt 12 semistrukturerade intervjuer
under ar 2006 med kommunpolitiker,
arbetsformedlare och tjinstemin i kommu-
nerna Haparanda och Kiruna analyserats.
Syftet med detta projekt var att beskriva
férvantningar bland kvinnor och min nir
kommunerna Kiruna och Haparanda stod
infor genomgripande férandringar.

Urvalet av intervjupersoner har grun-
dats pa de tva projektens olika syften.
Aven intervjuerna har strukturerats olika
beroende pa vem som intervjuats. Dock
har forstaelsen av arbetsmarknaden i Norr-
botten varit central i bida projekten. I ana-
lysen i denna artikel har tre begrepp varit
vigledande i tolkningarna av intervjuerna;
arbetslinje, social trygghet och risk. Meto-
den har varit att alternera mellan teori och
empiri (Kvale 1997, Miles & Huberman
1994). Artikeln dr en uppféljning och en
sekundir analys av det tidigare insamlade
materialet. I analysen anvinds begreppen
pa det sitt att individen forstas i en sam-
hillelig kontext (Beck & Beck Gernsheim
2001). Med social trygghet avser jag i enlig-
het med Giddens (2007) att minniskan
genom att skapa en yttre ordning med hjilp
av rutiner bidrar till en kinslomaissig trygg-
het for den enskilde. Nir det giller risk
menar jag i enlighet med Beck (1998) att
risker handlar om att forutse skadeverk-
ningar infér framtiden, vilket resulterar i
att riskerna koncentreras till de svaga och
utsatta i samhillet.

Intervjuerna fran 2002 illustrerar hur
manniskor forstar sin sociala situation
och hur de i praktiken resonerar kring sin
arbetsloshet med de 16sningar som de har
att tillgd. De intervjuer som har genom-

forts i projektet 2006 kompletterar analy-
sen genom att tjinstemin beskriver hur de
forstar problematiken med arbetslinjen pa
den lokala arbetsmarknaden i respektive
kommun. Att intervjuerna skett under olika
tidsperioder med olika grupper av infor-
manter kan uppfattas som problematiskt i
vissa avseenden. Det dr dock erfarenheter
fran verkligheten som speglar svarighe-
terna pa en allt tuffare arbetsmarknad for
den som blivit arbetslds under 2000-talet.
Citaten har valts ut for att de visar hur
kvinnor och méan uttrycker och upplever
social trygghet och risk konkret och hur det
kommer till uttryck i verkligheten. Arbets-
linjen #r ett begrepp och en abstrakt idé om
hur arbetslosheten ska 16sas. Den ér tving-
ande for den enskilde individen och ett
direktiv fér andra aktorer som till exempel
arbetsférmedlingen, vilket synliggér hur en
abstrakt idé i samhallet fungerar i praxis.

Arbetsmarknaden

Arbetslosheten i Sverige ar 2005 lag pa
ungefir genomsnittlig EU/OECD-niva och
antalet sysselsatta i Sverige var bland de
hogsta i virlden, dock langt ifran lika hogt
som ar 1990 (SOU 2006:86). Ar 2009 lag
den relativa arbetslosheten pa nationell
niva pa 8,3 % och ar 2010 pa 7,1 % (SCB
2010). Detta innebir att sysselsittningen
generellt har dkat vilket dock inte betyder
att den 6ppna arbetslésheten sjunkit. Sam-
tidigt 4r det fler kvinnor och ungdomar som
dr arbetsldsa och ildre som ér langtidsar-
betslésa. Forandringar och osikerhet ir
nagot som utmirker dagens arbetsmarknad
samtidigt som den hoga arbetsldsheten for-
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svarar intridet till arbetsmarknaden for
utsatta grupper (Olofsson 2009, Mulinari
& Neergard 2004). Dessa forandringar har
lett till att arbetstillfillen férsvunnit sam-
tidigt som nya arbeten tillkommit vilka
forutsitter andra kompetenser (Gonis &
Karlsson 2006, Elmér et al. 2000, Rifkin
1996).

Nir det géller Norrbottens lin har tren-
den varit en konstant stigande arbetsléshet
(AKU 2010). I Norrbotten rader en begrin-
sad arbetsmarknad for olika grupper av
manniskor genom att dessa domineras av
olika branscher samtidigt som det rader en
hard konkurrens om de fa lediga arbeten
som finns. Arbetsldsheten dr ojimnt for-
delad i Norrbottens lin och mellan kom-
muner. Genomsnittet for hela linet dr 8 %
oppen arbetsléshet och i vissa kommuner
i 6stra Norrbotten 6ver 14 %, Malmfilten
har lagst arbetsloshet 6,3 % (AMS 2010).
Den 6ppna arbetslosheten i regionen har
historiskt sett varit hdg eftersom balansen
mellan tillgdng och efterfragan pa arbets-
kraft varit ojamn &ver tid. Detta har under
arens lopp inneburit att manga manniskor
hinvisats till arbeten i andra delar av Sve-
rige. Anledningen till den 6kade arbets-
losheten #r att bade privat och offentlig
sektor omorganiserat for att méta den
dkade konkurrensen. Inom den offentliga
sektorn har arbetstillfillen férsvunnit av
ekonomiska orsaker vilket i huvudsak inne-
burit att kvinnodominerade och lagkvali-
ficerade yrken forsvunnit (Gonds 2006).
Omstruktureringen pa arbetsmarknaden
och hog arbetsloshet forutsitter okad flexi-
bilitet och korta omstillningstider, bade
for den enskilde individen och for arbets-
givare vilket bidrar till 6kad otrygghet i hela

samhillet (Gonis 2006, Beck 1998, Rifkin
1996). Vidare har hog arbetsloshet visat
sig bidra till 6kad otrygghet, fler sjukskriv-
ningar och ligre fodelsetal (Gonéas 2006).

Arbetslinjen, social trygghet
och risk — centrala begrepp

Arbetslinjen #r ett centralt begrepp i den
svenska  arbetsmarknadspolitiken  och
betonar aktiva atgirder si som arbete,
utbildning eller praktik istillet for pas-
siva kontantersittningar och ska utgdra
motorn for att uppmuntra till arbete och
skyldigheten att forsorja sig sjilv (Eriks-
son 2004). Arbetslinjen har historiskt en
mycket stark position i det svenska samhal-
let samtidigt som begreppet beskrivs som
mangtydigt och innebérden som motstri-
dig. Detta handlar om att arbetslinjen i alla
tider sedan den myntades innehallit starka
spanningar mellan den moraliska skyldig-
heten att arbeta och arbetet som rittighet
(ibid). En grundliggande idé i arbetslin-
jen 4r att alla ska arbeta efter férmaga och
bidra till den gemensamma finansieringen
av var gemensamma valfird. T detta ligger
att arbetet har en avgdrande betydelse i
ménniskans liv samtidigt som arbetet ska
férhindra utanférskap och inverka positivt
pa minniskans psykiska och fysiska hilsa. I
praktiken innebér arbetslinjen en moralisk
skyldighet att arbeta nir den politiska mal-
sittningen #r full sysselsittning (Elmér et
al. 2000, Korpi et al. 2003). Historiskt sett
har statens direkta insatser for efterfragan
pa arbete forflyttat sig, fran tvingsarbete
till tidigare sa kallade beredskapsarbeten
med avtalsenliga I6ner dir staten stod som
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huvudman. Detta har i efterhand resulterat
i allt starkare forestillningar om att stat-
liga insatser pa arbetsmarknaden férdréjer
anpassningen av ekonomin till konkurren-
sen fran omvirlden (SOU 2006:86).

Under uppbyggnaden av den svenska
valfardsstaten har arbetslinjen utvecklats
i kraft av en stark arbetarrérelse och soci-
aldemokratiskt styre for att finansiera den
gemensamma vilfirden (Olofsson 2009,
Eriksson 2004). Utgangspunkten har varit
ett solidariskt gemensamt ansvar for att for-
hindra utanférskap och fattigdom. Under
senare ar har socialdemokratin férlorat
mark inte bara i Sverige utan dven i 6vriga
Europa. I Sverige har den borgerliga reger-
ingen forordat en »forstirkt arbetslinjec
(Eriksson 2004). Det som skiljer mellan de
olika styrande regeringarna handlar om
hur generdst socialfdrsakringssystemet ska
vara (Elmér et al. 2000).

Tidigare forskning har synliggjort att
arbetslinjen i alla tider férordat rorlighet pa
arbetsmarknaden om det inte finns arbete
att tillgd pa den lokala arbetsmarknaden
(Olofsson 2009, Elmér et al. 2000). Det som
forandrats i och med den forstirkta arbets-
linjen sedan 1990-talet &r att den ursprung-
liga arbetslinjens malsittning vilade pa i
grunden ett gemensamt solidariskt statligt
ansvar att férhindra utanforskap (Elmér
et al. 2000). I takt med utvecklingen av en
forstarkt arbetslinje har socialpolitiska
trygghetsatgirder beskurits, diribland kan
nimnas a-kassa och sjukersittningar och
férsdrjningsstdd (Elmér et al. 2000, Olofs-
son 2009). Férandringar pa arbetsmarkna-
den med okade arbetslshetsnivaer som
f6ljd har bidragit till férandrade socialpoli-
tiska normer (Olofsson 2009). Argumenten

ar att generdsa vilfirdssystem undergriver
arbetsmoralen och motivationen till arbete,
samtidigt som de sociala rittigheterna for-
utsitter att en person arbetar vilket i sin
tur innebdr att tillgangen till arbete i sig
ir en grundliggande rittighet (Korpi et
al. 2003, Johansson 2008, SOU 2006:86,
Elmér et al. 2000).

Att bo och arbeta och dirmed bibehalla
sitt sociala nitverk dr dérfor inte en given
rittighet ndr arbetslinjens riktlinjer foljs.
Detta innebir att den enskilde individen
kan tvingas flytta for att fa utbildning eller
arbete for att inte hamna i utanférskap.

Nagot som kommit att utmirka den
forstirkta arbetslinjen #r att det blir allt
mindre legitimt for den enskilde att befinna
sig utanfor arbetsmarknaden genom att det
finns en risk att varje medborgares ritt
till en skalig vélfard urholkas (Elmér et al.
2000). Hog arbetsléshet och hard konkur-
rens om de arbeten som finns innebir att
arbetsloshet blir ett individuellt bekym-
mer och en privatsak att 15sa, istillet for
ett arbetsmarknadspolitiskt problem (se
t.ex. Mills 1997). Enligt Aulenbacher och
Riegraf (2010) finns tecken som tyder pa
att ansvaret dver den sociala rittvisan, som
tidigare vilat pa staten, nu istillet bestims
av marknaden.

Arbetsmarknadspolitiken har utifran
ett historiskt perspektiv varit ett led i
socialpolitiken och en del i utvecklingen
av vilfirden, vilken garanterat en social
trygghet for invanarna. En vanlig modern
definition och malsittning fér socialpo-
litiken 4r att skapa social trygghet, detta
genom att garantera en skilig levnadsniva
for olika grupper av minniskor som till
exempel vid sjukdom, dldreomsorg, barna-
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fodsel och arbetsldshet (Elmér et al. 2000).
Social trygghet kan tolkas som ett politiskt
begrepp och férekommer ofta i politiska
reformer. Lissabonstrategin liksom den
Nordiska trygghetskonventionen r exem-
pel pa Europeiska och Nordiska reformer
som omfattar gemensamma riktlinjer for
medlemsstaterna att sikerstilla den eko-
nomiska vilfarden och sysselsittningen.
Viander vi blicken till forskning framgar
att en vanlig beskrivning av social trygghet
(security) relateras till kinslor, vilket hand-
lar om att kiinna sig trygg, men det 4r ocksa
en kinsla av frihet fran att kinna oro och
osikerhet (Giddens 2007, Beck & Gerns-
heim 2001). I Giddens (2007) analys av
ontologisk trygghet, dr social trygghet nir
manniskan genom att skapa en yttre ord-
ning med hjilp av rutiner far en inre kinslo-
missig trygghet.

Socialpolitiken och arbetsmarknads-
politiken har alltmer kommit att tangera
den ekonomiska politiken (Elmér et al.
2000). En anledning dr den hoga arbetslos-
heten och den politiska mélséittningen om
okad tillvixt under begrepp som entrepre-
norskap och innovation for att dirigenom
skapa fler arbetstillfallen (se Naringsdepar-
tementet 2010). Detta har i sin tur resul-
terat i krav pa samverkan mellan Arbets-
marknadsdepartementet och Niringsde-
partementet (se dven Skr 2009:10/221)
vilket har lett till en forsvagning av den
socialpolitiska profilen (Elmér et al. 2000).
Beck (1998) menar att det moderna sam-
hillet #r ett risksamhille, genom att de
globala ekonomiska marknadskrafterna
bidrar till 6kad osikerhet pa olika nivaer i
alla samhillen. Foér den enskilde individen
innebér arbetsloshet en ekonomisk risk

som leder till en 6kad polarisering mellan
rika och fattiga, mellan de som har arbete
och de som star utanfér arbetsmarknaden.
Dessa klyftor menar han bidrar till sociala
orittvisor och utanférskap vilket kan resul-
tera i ett forstirkt klassamhille. Enligt
Beck (1998) handlar risker om att férutse
skadeverkningar in i framtiden samtidigt
som riskerna koncentreras till de svaga och
utsatta i samhillet. De som ir rika i fraga
om inkomst, makt och utbildning kan képa
sig sikerhet och frihet fran riskerna. Exem-
pelvis havdas att lagutbildade l6per storre
ekonomiska risker pa grund av begrinsad
tillgang till kunskap och information, for
att kunna hantera och undvika risker (Beck
1998, Beck & Gernsheim 2001).

Social trygghet

Malet for arbetsmarknadspolitiken &r att
bidra till en vil fungerande arbetsmarknad,
oka sysselsittningen och minska utanfér-
skapet. For att férbittra arbetsmarknadens
funktionssitt forutsitts okad sysselsitt-
ning, effektiv matchning av utbud och
efterfragan och att sikerstilla att arbetslos-
hetsforsikringen fungerar som en omstill-
ningsférsikring (Junestav 2001). Detta
ar ett led i att stirka arbetslinjen genom
bland annat riktade satsningar for att fler
ska arbeta, ddribland sjukskrivna och lang-
tidsarbetsldsa, vilket fér den enskilde kan
betyda sysselsittning genom praktik eller
utbildning. Nyckeln till social trygghet ér
arbete och for att duga pa arbetsmarkna-
den kravs utbildning i hdgre utstrickning
an tidigare (Beck 1998). Pi dagens arbets-
marknad antas utbildning férbéttra mojlig-

Socialvetenskaplig tidskrift nr 3-4+ 2010

260



heterna till arbete, men utbildning utgor
dock ingen garanti for att fa ett arbete.
Vidare hivdas att det dr de med kortast
utbildning och redan missgynnade grup-
per som &r arbetslosa (Mulinari & Neergard
2004, Gonis 2006).

Nir det giller arbetsmarknadsutbild-
ningarna i ldnet riktar de sig till bade kvin-
nor och min i syfte att matcha behov och
efterfragan pa den lokala arbetsmarknaden
beroende av vilken niringslivsstruktur
som dominerar i de enskilda kommunerna.
Detta innebir att arbetsmarknadsutbild-
ningar ir konsmirkta och tillgangen pa
ar

arbetsmarknadsutbildningar begrin-

sade till den lokala ortens arbetsmarknad
(Gonis 2006). Att arbetsmarknadsutbild-
ningar dr konsmaérkta innebér att de riktar
sig till olika branscher som domineras av
endera kon. Detta i sin tur kan férstirka en
redan kénssegregerad arbetsmarknad. En av
arbetsférmedlarna beskriver detta: »Ja men
det gor det och det ska det gora om det ska
vara ritt, om vi handlar ritt sa ska ju vara
utbildningar styras av regionala och lokala
arbetsmarknadsbehov.« Enligt arbetsfor-
medlarna rader ett tydligt monster hur
svart det blir for kvinnor och min att stélla
om vid arbetslshet, nir de vil arbetat sig in
i en bransch: »Sa fort man bildat familj och
bérjat jobba in sig inom en bransch desto
svarare blir det att byta och efter fyrtio ar
da ir det hopplost att tinka om. «

De alternativ som star till buds fér de
intervjuade kvinnorna och minnen som
var arbetsldsa var att arbetspendla, flytta
eller utbilda sig for att fa arbete. Av inter-
vjuerna framkom att arbetsldsa kvinnor och
min uttryckte ett motstand till utbildning
vilket férknippades med teori och avsak-

nad av personliga anlag for studier. Teori
forknippades med intellektuellt arbete
vilket inte uppfattades som attraktivt, en
praktisk kort yrkesutbildning var det som
intresserade mest: »Darfor att jag dr prak-
tiker och jag vill gora saker med hinderna,
jag har ingen lust att sitta mig pa kontor.«
Manga hade daliga erfarenheter fran skolan
under ungdomstiden och hade valt att
arbeta for att i unga ar kunna forsorija sig
sjilva: »Nir jag gick ut skolan sa var det vil
mest att man skulle f3 ett jobb si fort som
mojligt genom att man da hade ligenhet
och forsdrijde sig sjilv.«

Enligt arbetsférmedlarna har ekonomin
stor betydelse for intresse och motiva-
tion till utbildning. Yngre kvinnor dr mer
benigna till utbildning medan kvinnor och
mén i 40-ars aldern som blir arbetslosa inte
ser utbildning som en lésning pa arbetslos-
heten. En arbetslds kvinna uttrycker mot-
standet mot utbildning pa foljande sitt:
»Jag skulle gora det om jag hade ekonomiska
moijligheter da skulle jag gora det, men
forst maste jag ju se till att vi har mat pa
bordet, det ar ju bara sa.« En av de arbets-
l6sa mannen ansag att det ir viktigt att en
eventuell utbildning leder till ett arbete f6r
att det ska motivera till studier:

Ska man nu ga en utbildning om man nu
ska satsa pd det ordentligt sd mdste man
ju ténka att det dir ndgot som det finns jobb
inom for annars dir det ju ingen mening med
att ga en utbildning och sedan finns det inga.

Intervjuerna har synliggjort komplexiteten
for arbetsldsa vuxna att aterga i arbete. Det
handlar i synnerhet om att de har otillrick-
lig utbildning och #r dirigenom begrinsade

Saila Piippola: Arbetslinjen — social trygghet eller risk?

261



i sitt sokande efter arbete. I Norrbotten kan
moijligheten till tillf4lliga arbeten och barn-
tillsyn pa obekvima arbetstider forutsitta
att man har kérkort och tillgang till bil:

Nu har jag jobbat varannan helg och da har
hon (barnet) kunnat vara hos mamma och
dd jag nu har bil och kirkort sjilv kan jag
skjutsa dit henne (barnet) och himta henne
sjdlv sd da kan mamma ha henne varannan
helg. Da dir det inte lika tungt for mamma.
Pa kvdllar dd brukar hon (barnet) vara hos
kompisar och det har fungerat bra.

For att kunna vara flexibel pa arbetsmark-
naden forutsitts ocksa tillgang till barntill-
syn pa oregelbundna tider. Att vara ensam-
staende foralder och ha tillfalligt arbete pa
obekvim arbetstid forutsitter att det finns
slikt och vinner som kan hjilpa till med
barntillsynen:

Ska jag jobba inom affdrsyrket sd dr det
kvdllar och helger det handlar om mycket,
och det fungerar inte om jag inte har barn-
passning. Det dir ju ingen affdr som anstdiller
ndgon bara pd dagtid.

Ett socialt nitverk kan vara en forutsitt-
ning for att fa tillfilliga arbeten vid avsak-
nad av utbildning. Social trygghet handlar
om att kinna sig trygg men ocksa en kinsla
av frihet fran att kidnna oro och osikerhet
(Giddens 2007, Beck & Gernsheim 2001).
Detta framgar i ett av citaten fran en man
med tillfilligt arbete: »Jag ér ju ganska fri,
jag 4r ju som min egen chef éver mig sjilv
och jag vet vad jag ska gora och det gor jag
och det #r ingen som ligger sig i nir jag dr
fardig da gar jag hem.«

Naégot som flera av de arbetslésa sag som
ett intressant alternativ till arbetsloshet,
var att ga en arbetsmarknadsutbildning
eftersom den inte behdver bekostas sjilv.
Det ir dock Arbetsférmedlingen som avgor
vilka som far tilltride till arbetsmarknads-
utbildningarna. En av ménnen fann arbets-
marknadsutbildning som ett bittre alter-
nativ @n reguljir utbildning, och uttryckte
foljande: »Da blir det ju definitivt att ga in
stenhart pa de hir kérkortsutbildningarna,
da blir det verkligen att uppvakta foreta-
gen med tyngre fordon och da férsoka fa de
intresserade av mig.«

Ett alternativ till utbildning kan vara att
flytta eller pendla. Inledningsvis i denna
artikel synliggjorde citatet en mans forsok
att flytta for att fa ett arbete. Det visade sig
dock att han inte kunde fa arbete séderut
heller #ven om han upplevde att arbets-
marknaden sag ljusare ut och att det fanns
fler jobb att soka. Detta resulterade dock
i att han och familjen flyttade tillbaka till
Norrbotten eftersom han inte kunde fa
arbete pa grund av otillricklig utbildning.
I Norrbotten kunde han fa tillfilliga jobb
tack vare ett etablerat socialt nitverk trots
hans otillrickliga utbildning. Det sociala
nitverket litade pa honom och virderade
hans langa arbetslivserfarenhet éven om det
var fran andra branscher. De flesta inter-
vjuade uttryckte ett motstand till att flytta
fran Norrbotten med anledning av de soci-
ala band de hade till den lokala orten. Det
handlade i huvudsak om den sociala trygg-
heten som familjen och vinnerna kunde
erbjuda: »Jag skulle vilja flytta pa ett sitt,
men pa ett sitt inte nir man har de flesta
kompisar hér, far jag jobb hir som jag trivs
med s4 inte flyttar jag i forsta taget.«
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Social trygghet kunde ocksd handla om
att bo kvar i den lokala hemkommunen i
forsta hand med tanke pa barnen efter-
som det redan fanns en ekonomisk otrygg-
het som arbetslos forilder: »Barnen, de gar
i forsta hand. Vi har bott i samma stad sa
att siiga, men vi har sa mycket otrygghet i sa
mycket annat.«

For politiker, tjainstemin och arbetsfor-
medlare i kommunerna #r nya foretagseta-
bleringar en forutsittning for tillvaxt. Till-
vixt genererar fler arbetstillfillen, minskad
arbetsloshet, 6kad inflyttning och minskad
utflyttning vilket bidrar till en social trygg-
het genom att fler ménniskor kan forsérja
sig sjdlva genom arbete:

Overlag har framtidstron okat enormt
mycket i bygden, folk sprudlar av framtids-
tro och det dir jittepositivt for det innebdr att
man verkligen vill och ser majligheter med
den hdir utvecklingen som sker hos oss nu.

Ovanstaende citat illustrerar betydelsen av
att det kommer nya arbetstillfillen i kom-
muner dir det rader hog arbetsléshet, hur
det paverkar framtidstron bland méannis-
korna och det lokala samhillets éverlevnad.

Risk

Att utbilda sig i det reguljira utbildnings-
visendet innebir att leva pa studiemedel
och studielan for att ta sig ur arbetsléshe-
ten. Arbetsformedlarna ir eniga om att
utbildning fér manga #ldre 4r en planboks-
fraga vilket innebér ett ekonomiskt riskta-
gande i synnerhet om man har familj. Att
bli arbetslds som vuxen ér for de flesta en

skrimmande ekonomisk omstillning, sam-
tidigt som utbildning inte 4r en garanti for
att erhalla arbete. For den enskilde indi-
viden innebidr arbetsléshet en ekonomisk
risk och leder till kad polarisering mellan
rika och fattiga, mellan de som har arbete
och de som star utanfér arbetsmarknaden
(Beck 1998, Beck & Gernsheim 2001). En
av de arbetsldsa minnen som var utforsik-
rad fran a-kassan och for tillfillet levde pa
socialt bistand uttryckte féljande:

Det tar ner en dnnu mer liksom att man
kéinner sig mindre vird. Man vill inte
gdrna sdgatill alla médnniskor att man lever
pa socialbidrag fast det dr ganska allmdint
accepterat idag, sd dir det dindd att man blir
som en andra klassens medborgare pd ndgot
vis och man mdoter en attityd dd liksom nér
man dr arbetsls.

En annan mgijlighet till sysselsdttning och
pa sikt kanske en moijlighet till atergang i
arbetslivet finns mojlighet till praktik istil-
let for att passivt motta kontant erséttning.
Dé det redan fanns ett motstand till utbild-
ning var heller inte praktik nagot alterna-
tiv eftersom det inte uppfattades leda till
nagot arbete pa sikt: »Inte vill jag ga praktik,
alltsa det leder ingen vart. Det leder ju inte
till nagot jobb och det leder ju inte till att
man kan fa ndgon ny stimplingsperiod. Det
skjuter bara upp elindet. «

En av médnnen som arbetade i en restau-
rang upplevde en risk i att sakna stadigva-
rande arbete eftersom det forutsatte att
han var flexibel. Att kunna arbeta innebar
for hans del att kunna ta tillfilligt arbete,
vilket ofta kunde ske med kort varsel. I cita-
tet nedan synliggdrs hur vil medveten han
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ar om att tackar han nej till arbete riskerar
han att nagon annan tar hans plats och pa
sa sitt forsdmras hans méijlighet till arbete:

Man har ingen trygghet heller och sd utan
det dir bara speciellt inom restaurang. Man
far jobba hur mycket man vill men tackar
man nej sd dd tar de bara néista i kin sd att
sdaga.

Oron som minniskorna uttrycker handlar
om otrygghet och de risker som foriand-
ringar pa arbetsmarknaden medfér. Arbets-
l6sa kvinnor och mén dr medvetna om sin
situation som arbetslésa med otillracklig
utbildning. De har heller inte gett uttryck
for egna planer om hur de ska komma till-
baka i arbetslivet. I ett av ménnens uttryck
framgar att han inte ser nagon ljusning pa
den egna tillvaron: »Jag ser ingen ljusning
utan jag riknar med att vara arbetslos tills
jag gar i pension.« Vidare framgar i hans
berittelse att han forlitar sig pa att hans
partner ska utbilda sig och fa ett arbete
och da kan han vara hemma och ta hand om
deras gemensamma barn: »Hon gillar ju att
studera, hon &r vildigt malmedveten och sa
att det blir som att vi litar pa henne att hon
ska utbilda sig och fa ett arbete och jag 4r
hemma med flickan.«

I en av de arbetslésa kvinnornas berit-
telse framgar att hon litar pa att fa ett
arbete genom att tillhdra ett socialt nit-
verk pa den lokala orten: »Det brukar alltid
dyka upp nagonting. Jag brukar inte vara
arbetslos speciellt linge. Det blir pa banan-
skal pa nagot sitt, om nagon nimner nagot
om jobb.« Bade kvinnorna och minnen
reflekterar 6ver hur de resonerade nir de
var yngre och da det fanns méjlighet att fa

arbete och tidigt bli sjalvforsérjande. Ingen
hade riknat med att bli arbetslés och inse
att den utbildning och arbetslivserfarenhet
de hade varken behévdes eller virderades
ldngre:

Det dir klart nér man dir ung sd viljer man
ju den litta vigen. Man ser ju inte liksom
framtill néir man dir trettio dr och sitter utan
gymnasieutbildning och hur det ér dd utan
man vill ju bara ha roligt.

I en av intervjuerna med en kvinna framgar
att hon #r vil medveten om att hon har otill-
racklig utbildning, men nagonstans hoppas
hon pa att arbetsmarknaden ska vinda:

Just nu ndr man inte har gdtt sa mycket
skola, man har ju inte sa mycket ait komma
med genom att man dd bara har gdtt tvd-
drigt gymnasium och sedan har man dd
jobbat men om man dd vintar tva dr till sd
kanske det har hint ndgot drastiskt i det
hela eller sd stdr man kvar inom samma och
far jobb inom livsmedel igen, det skulle inte
forvdna mig.

Aven om tillvixt kan resultera i fler arbets-
tillfallen och minskad utflyttning och
okad befolkning, vilket beskrivs av politi-
ker, tjinstemin och arbetsférmedlare som
nagot positivt, sa framholls dven risker
som skapar otrygghet i det lokala sam-
héllet. Okad tillvéixt i lokalsamhéllet &r
ocksa en risk genom att det kan bidra till
att bostadspriserna stiger samtidigt som
brottsligheten kan &ka. Enligt arbetsfor-
medlarna bidrar tillvixt till 6kad optimism
och framtidstro i kommunerna med fér-
vintningar om fler arbetstillfillen. Samti-
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digt som arbetsférmedlarna uttryckte en
osidkerhet om vilken typ av arbeten som
skulle aktualiseras vid féretagsetableringar.
Om det handlade om tillfalliga eller lang-
siktiga arbeten, deltids- eller heltidsarbe-
ten. Andra osikerhetsfaktorer var vilka
utbildningssatsningar som skulle behdvas
for att gora de arbetsldsa anstillningsbara i
de nya foretagen. Fragor som arbetsférmed-
larna stillde sig var om dessa utbildningar
och arbeten skulle attrahera arbetsldsa i
den egna kommunen och om arbetsgivarna
i sin tur skulle anstilla lokala arbetsso-

kande.

Diskussion

De omstruktureringar som skett pa arbets-
marknaden har lett till hog arbetsléshet och
okad konkurrens om arbetena. Parallellt
med denna utveckling har manga yrken for-
svunnit dven om nya yrken tillkommit som
forutsitter ny kompetens (Gonis 2006,
Beck & Beck Gernsheim 2001). Enligt Beck
(1998) lever vi nu i ett risksamhille dar
de globala ekonomiska krafterna bidrar
dkad osikerhet pa olika nivaer i samhil-
let. Arbetslinjen som en socialpolitisk
reform dr ett verktyg for att oka sysselsitt-
ningen och minska utanférskap. Med stéd
av reformen uppmanas till aktiva atgirder
sa som arbete, utbildning eller praktik for
att uppmuntra till arbete och skyldighe-
ten att forsérja sig sjilv (Eriksson 2004,
SOU 2006:86). Historiskt har arbetslin-
jen i alla tider uppmanat till rérlighet pa
arbetsmarknaden om det inte finns arbete
att tillgd pa den lokala arbetsmarknaden.
Den forstirkta arbetslinjen under senare

tid stiller ckade krav pa den enskilde indi-
viden att trygga sin egen vilfird (Olofs-
son 2009, Elmér et al. 2000). Den héga
arbetslésheten och kravet pa okad syssel-
sittning har medfért en atstramning av
socialpolitiska trygghetsatgirder sia som
a—kassa, sjukersittningar och férsdrjnings-
stoéd (Elmér et al. 2000, Olofsson 2009).
Enligt Elmér et al. (2000) har den férstirka
arbetslinjen kommit att utmirkas av att det
blir allt mindre legitimt fér den enskilde att
befinna sig utanfér arbetsmarknaden efter-
som det medfor en risk for att den indivi-
duella vilfirden urholkas. Hog arbetsléshet
och hard konkurrens om de arbeten som
finns innebér att arbetsloshet blir ett indivi-
duellt bekymmer och ett privat problem att
l6sa istillet for ett arbetsmarknadspolitiskt
problem (Mills 1997, Beck & Beck Gerns-
heim 2001). Fér den enskilde individen
innebir detta att det inte 4r en given rittig-
het att bo och arbeta i ett lokalsamhille om
det inte finns tillrackligt med arbeten.

P4 de lokala arbetsmarknaderna strivar
politiker och tjinstemin efter att ¢ka till-
vixten i kommunerna for att 6ka syssel-
sattningen. Detta innebdr att beroende av
vilken niringslivsstruktur som rader i den
lokala kommunen varierar ockséd mojlighe-
terna till arbete och utbildning. Kvinnor
och min kan saledes ha olika méjligheter
till arbete och utbildning beroende av var i
landet de bor. Det innebér ocksa att kvinnor
och min gor aktiva val och éverviger social
trygghet och risker utifran den sociala kon-
text de befinner sig i. Intervjuerna med
arbetslésa kvinnor och mén samt tjinste-
man har synliggjort hur social trygghet och
risktagande tar sig uttryck i en region som
Norrbotten. Aven om det inom ramen for
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denna artikel inte #r méijligt att jamfora
andra regioner sa ir det dnda méijligt att
anta att arbetslosa lagutbildade kvinnor
och min i hogre utstrickning dn hégutbil-
dade riskerar utanférskap eftersom de har
begrinsade méijligheter till rorlighet pa
arbetsmarknaden.

Social trygghet

Den sociala tryggheten utifran ett arbets-
marknads- och socialpolitiskt perspektiv
handlar om ekonomisk trygghet, och vil-
fird, medan den sociala tryggheten bland
de intervjuade arbetslésa kvinnorna och
minnen handlade om vikten av ett soci-
alt nitverk for att kunna vara flexibel pa
arbetsmarknaden. For den enskilde kan den
enda kvarstdende sociala tryggheten besta
i att kinna tillhorighet i ett lokalsamhalle
och inga i ett socialt nitverk. Att tvingas
flytta kan vidare uppfattas som en risk att
bryta sociala band fran ett etablerat socialt
nitverk och riskera ensamhet och isolering.
I det lokala samhaillet kinner manniskorna
ofta varandra, ir vianner och kanske slikt
med varandra. Att ingd i ett socialt nitverk
kan i sig vara en forutsittning for att fa ett
arbete och trygga forsdrjningen. Det dr en
social trygghet minniskorna under manga
ar, eller kanske under hela sin livstid byggt
upp. Att tvingas flytta f6r arbete blir ingen
langsiktig 16sning fér de arbetslésa kvin-
norna och minnen. I det lokala samhallet
fanns ett hopp om att fa ett arbete, dven
om det sa var tillflligt. Fér att kunna ta
tillfilliga arbeten, ofta pa obekvim arbets-
tid, forutsatte ett etablerat socialt nitverk
for att kunna 18sa barntillsynen. Otrygghe-

ten pa arbetsmarknaden bland kvinnorna
och minnen ersattes av social trygghet i
det lokala samhiillet, de sociala banden till
familj, sldkt och vinner.

Risk

De kvinnor och min som blivit arbetslésa
efter flera ar i arbetslivet hade svart att ater-
etablera sig pa arbetsmarknaden pa grund
av bristande utbildning och de riskerar
dirmed ett permanent utanférskap. Enligt
Beck (1998) innebir eget ansvar en frihet
men det bidrar ocksa till okdnda risker som
till en bérjan dr omedvetna for att sedan
bli medvetna. De arbetslésa kvinnorna och
mannen ir medvetna om att de behdver
utbilda sig for att komma ifraga pa arbets-
marknaden. Av intervjuerna har det dock
framkommit att det finns ett motstind
till utbildning. Motstandet till utbildning
handlade framfor allt om ett ekonomiskt
risktagande eftersom det inte utgjorde
nagon garanti for arbete, men dven om den
ekonomiska svarigheten att férsdrja barnen.

Arbetsmarknadsutbildningarna dr an-
passade till den lokala arbetsmarknadens
behov och efterfragan. Detta innebir
ocksa att de lokala arbetsmarknaderna
varierar mellan olika kommuner liksom
tillgdng och efterfragan pa arbete. Darfor
skiljer sig ocksa antalet arbetsldsa mellan
kommunerna. Kvinnor och min med lag
utbildning kunde fa tillfilliga arbeten i
den lokala kommunen. Dessa arbeten for-
utsatte flexibilitet, att kunna arbeta obe-
kvima arbetstider ofta pa varsel. Att tacka
nej till tillfalliga arbeten innebar en risk att
inte langre erbjudas arbete.
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Det innebir ocksa en risk att vara ute-
sluten fran arbetsmarknaden eftersom det
kan uppfattas som den enskildes bristande
moral (Elmér et al. 2000). Detta i sin tur
kan bidra till att foérstirka den enskildes
kansla av utanférskap och 6kad skuldkénsla.

Slutord

Arbetslinjens ekonomiska perspektiv bort-
ser fran att manniskor lever i ett socialt
sammanhang och med olika férutsittningar
till rorlighet pa arbetsmarknaden. Inter-
vjuerna visar att det r frimst ungdomar
som flyttar fran Norrbotten, ofta till stor-
stadsregioner dir det finns stérre utbud av
arbeten och utbildning, men dven mojlighet
till pendling mellan olika arbetsmarkna-
der. Nir ungdomar flyttar fran Norrbotten
flyttar de séllan ensamma utan ofta dr det
tillsammans med nagon eller att de kinner
nagon sedan tidigare som flyttat. P4 sikt #r
det rimligt att anta att ungdomarna bygger
upp ett socialt nitverk dir de bor och arbe-
tar. De som pendlar fran Norrbotten till
sodra delar av landet och som ar valutbil-
dade har skade méijligheter till rorlighet pa
arbetsmarknaden, genom att de har ekono-
miska méjligheter att resa, bo och arbeta pa
olika platser (Nyberg 2006, Hedberg 2005).

En slutsats dr att den forstirkta arbets-
linjen har ett storstadsperspektiv dir
infrastrukturen dr en viktig del i rorlighe-
ten mellan olika arbetsmarknader och dir
infrastrukturen mojliggdr ett bibehallet
socialt nitverk. I Norrbotten rader langa
geografiska avstind samtidigt som stora
delar av inlandet utgor glesbygd. Infrastruk-
turen ir inte lika vilutbyggd i Norrbotten
som i sodra delarna av landet, vilket for-
svarar arbetspendling. Fér den som blivit
arbetslos pa grund av omstruktureringarna
pa arbetsmarknaden kan det vara svart,
om in omdjligt att borja utbilda sig eller
flytta. Mot bakgrund av intervjuerna med
arbetsférmedlare och de arbetslésa har det
framkommit att de arbetsldsa varken har
sociala eller ekonomiska férutsittningar
att {6lja arbetslinjens ekonomiska principer.
Hoégutbildade och hogavlénade har férut-
sattningar till rorlighet genom pendling och
dirigenom behalla det sociala nitverket pa
hemorten. Detta innebér att arbetslinjen
bidrar till att forstirka skillnaderna mellan
de hogutbildade och de lagutbildade, och
dven mellan de som har arbete och de som
saknar arbete. Arbetslinjen #r en abstrak-
tion och en férenklad idé om arbetslivet
nir den i manniskors vardag blir till praxis
visar pa dess tillkortakommanden.
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Summary

Workfare— social security or risk?

The aim of this article is to explore how
social security and risk can be understood
among unemployed men and women in a
region — Norrbotten County with a lim-
ited labour market and higher unemploy-
ment rates compared to Sweden in general.
Three concepts are important in under-
standing women'’s and men’s opportunities
to work and to be self-supportive; these are
workfare, social security and risk. Qualita-
tive data were collected during 1998-2009
from two different projects on different
occasions in three geographically spread
municipalities: Lulea, Haparanda and
Kiruna. In total the data consist of twenty-
four interviews with unemployed women
and men, employment officers and local
politicians.

Workfare is a central concept in Swedish
labour market policy. The political demand
that everyone should be self-supportive
disregards the fact that human beings live

in a social context. Women and men make
active choices and consider social secu-
rity and risks in a regional context. Social
security as a concept is often used in social
policy to mean a temporary reasonable
living standard depending on one’s life situ-
ation. Social security as a theoretical con-
cept thus ought to relate to feelings, a sense
of security but also a sense of freedom from
feeling insecure. Risk as a concept refers
to an economic risk for the individual
that might create an increased polariza-
tion between rich and poor, among those
who have jobs and those who are unem-
ployed. The result shows that unemployed
women and men do not have the social or
economic prerequisites to follow the work-
fare policy and its economic principals.
This means that workfare helps to create
and strengthen differences between high-
skilled and low-skilled, or those who have
jobs and those who do not.
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