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I den hdir artikeln analyseras socialbidragstagande bland

ensamstdende modrar, med fokus riktat mot ersdttningsni-

vder, varaktighet, forekomst av individrelaterade problem

och skillnader mellan svensk- och utrikes fodda klienter:

Artikeln baseras pd projektet "Ensamstdende modrar —

vilféird, forsorining och socialtjcinst’, som bygger pd upp-

gifter om 875 slumpmdissigt utvalda klienter i landets tre

storstdider.

Inledning

Ensamstaende modrar! har under en lingre
tid generellt levt med simre ekonomiska
forutsittningar 4n de flesta andra grupper
i samhillet (Gahler, 2001, Skevik, 2006).

Hugo Stranz, fil dr i socialt arbete, Institutionen
for socialt arbete vid Stockholms universitet
Stefan Wiklund, fil dr i socialt arbete, Institutio-
nen for socialt arbete vid Stockholms universitet

Detta kan delvis forklaras av det enkla
faktum att de dr kvinnor. I jimférelse med
mén tjdnar kvinnor mindre, arbetar i stérre

1 Med begreppet ensamstdende modrar avses i
fortsittningen ej sammanboende kvinnor med
barn under 18 ar i hushallet. Det bér dock
papekas att ensamt moderskap inte alltid inne-
biér avsaknad av partner, och behéver naturligt-
vis inte vara ett statiskt tillstand (se t.ex. Gard-
berg Morner, 2003, Yazdanpanah, 2008).
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utstrickning deltid och har svarare att
etablera sig pa arbetsmarknaden (se t.ex.
Gustafsson & Johansson, 1998, Gihler,
2001). Dessutom foérvirvsarbetar kvin-
nor i stoérre utstrickning inom den offent-
liga sektorn som har ett relativt sett ligre
l6nelige (Nermo, 2004). Kénssegregerande
faktorer pa arbetsmarknaden har éven ater-
verkningar pa kvinnors socialférsikrings-
relaterade ersittningsnivaer (Sainsbury,
1996, Yazdanpanah, 2005), samtidigt som
kvinnor traditionellt varit mer beroende
av socialférsikringarna for att trygga sin
inkomst (Nyberg, 2005, Sainsbury, 2000).
Rollen som ensam familjeférsorjare &r
sirskilt problematisk fér ensamstiende
mddrar. Bland annat gar dessa hushall miste
om de stordriftsfordelar som sammanbo-
ende har (Gahler, 2001, Serensen, 1994),
samtidigt som kénsmissiga inkomstomfor-
delningar mellan barnens férildrar séllan
sker i motsvarande utstrickning som bland
sammanboende. De ensamstidende méd-
rarna har dessutom identifierats som en
av de storsta ekonomiska férlorarna under
1990-talet, till foljd av okad arbetsléshet
inom gruppen och svarigheter att dka for-
virvsfrekvensen fér dem som faktiskt har
arbete (Gahler, 2001). Under 2000-talet
noteras en fortsatt hog arbetsléshet och
stor ekonomisk utsatthet f6r denna grupp
(Fritzell et al., 2007, Forsikringskassan,
2009, Socialdepartementet, 2004, Skevik,
2006, Socialstyrelsen, 2010). Att de ensam-
stdende mddrarna férlorar mark fran vad
som redan 4r en problematisk valfirdsposi-
tion 4r inte minst bekymmersamt mot bak-
grund av det stora antalet barn som berérs.
Internationellt har vissa forskare hivdat
att fattigdom ar ett tillstind som kommit

att feminiseras (se t.ex. Alcock, 1993,
Pearce, 1978, se dven Gunnarsson, 2000).
I ett internationellt perspektiv 4r fattig-
domsutbredningen? sirskilt utmirkande
bland ensamstaende médrar (Christopher,
2002, se @ven Lewis & Hobson, 1997). Har-
vidlag dr dock forekomsten visentligt ligre
i Sverige, vilket i stor utstrackning kan héan-
foras till den svenska vilfardsmodellens
konstruktion (Christopher, 2002).

Den ekonomiska utsattheten bland
ensamstaende médrar i Sverige exemplifie-
ras av att de under en lingre tid har varit
kraftigt 6verrepresenterade bland hushall
som uppbir socialbidrag (Bergmark, 2000a,
Inghe, 1960, Socialstyrelsen, 2010, Wenn-
berg, 2008). Overrepresentationen géller
oavsett bidragstagandets varaktighet (Soci-
aldepartementet, 2004, Socialstyrelsen,
2010) och har noterats kontinuerligt sedan
1960-talet (Inghe, 1960, Salonen, 1994).
For nirvarande ar ungefir var femte ensam-
stadende mamma tvungen att forlita sig pa
bidragsformen for att trygga sin férsorjning
(Socialstyrelsen, 2010). Av de barn som
lever i familjer dir socialbidragstagande ér
aktuellt, bor 6ver hilften tillsammans med
en ensamstaende mor (Socialdepartemen-
tet, 2004).

Ur ett vilfardspolitiskt perspektiv kan
gruppens omfattande socialbidragstagande
betraktas som problematiskt. Det svenska
vilfardssamhillet utmirks av universalism,
dér transfereringar huvudsakligen sker via
schematisk behovsprévning med socialfér-
sikringen som huvudsaklig institutionell

2 Fattigdomsgrinsen dr hir satt till inkomster
under 50 procent av den disponibla medianin-
komsten.
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aktdr. Socialbidragshanteringen diremot,
administreras inom kommunernas indi-
vid- och familjeomsorg som i betydande
utstrickning syftar till att hantera psykoso-
ciala problem av olika slag. Med andra ord dr
en central rationalitet inom socialbidrags-
hanteringen att finna forklaringar och 16s-
ningar till individers problem hos dem sjilva.
Ensamstédende médrar har vid aterkom-
mande tillfallen pekats ut som en vilfirds-
politisk forlorargrupp inom samhillsveten-
skaplig forskning. Trots detta saknas cen-
tral kunskap om de ekonomiskt allra mest
utsatta inom gruppen —de som dr i behov av
socialbidrag for att trygga sin {6rsorjning.
Det saknas mer sammanhéallna analyser
kring socialbidragets nivaer och varaktig-
het fér denna klientgrupp. Socialbidraget
ar tinkt som ett tillfilligt forsérjningssys-
tem, men savil de utbetalade bidragssum-
morna som antalet bidragsmanader per ar,
har under de senaste decennierna okat sta-
digt for bidragstagarpopulationen generellt
(Socialstyrelsen, 2010). Det rader emel-
lertid brist pa systematiska analyser om
monstret avspeglas for gruppen ensamsta-
ende médrar specifikt (se dock Bergmark
& Bickman, 2004, 2007 for analyser kring
uttriden ur bidragstagande).
Socialbidragstagande har kopplingar till
en rad faktorer pa savil strukturell som
individuell niva. Till exempel r betydel-
sen av sysselsittning, liksom sambanden
mellan socialbidragstagande och psykoso-
cial problematik, sedan tidigare kind bland
bidragstagare generellt (se t.ex. Bergmark,
1991, Byberg, 2002). I vilken utstrickning
individrelaterad problematik (t.ex. miss-
bruk eller psykiska besvir) forekommer
bland ensamstdende modrar dr dock i allt

visentligt okint. En eventuellt omfattande
férekomst av sddan problematik inom grup-
pen, skulle kunna beskrivas som en utlo-
sande faktor (jfr Korpi, 1971).

I kommande analyser avser vi att sepa-
rera utrikes fodda fran svenskfédda’
ensamstaende modrar. Invandrare — exklu-
sive flyktinghushall — utgdér omkring en
tredjedel av samtliga bidragshushall. Inom
ramen fér gruppen ensamstaende mddrar
ar andelarna hogre — runt 40 procent (Soci-
alstyrelsen, 2010). Forskning har visat att
bidragets funktion och bestdmningar i flera
avseenden skiljer sig at mellan svenskar och
invandrare overlag (Franzén, 2002). Dire-
mot saknas kunskaper om i vilken utstrack-
ning motsvarande ménster i bidragsta-
gande och problembilder mirks bland
ensamstaende modrar.

I artikeln rapporteras de forsta resulta-
ten fran projektet "Ensamstaende modrar
— vilfird, forsoérining och socialtjinst”.
Materialet utgdrs av enkiter som har besva-
rats av ansvariga socialsekreterare for 875
slumpmissigt utvalda individer inom grup-
pen. Syftet med artikeln dr att beskriva
och analysera socialbidragstagande bland
ensamstaende modrar. Ett vidare syfte ér
att systematiskt jamfora bidragstagande
bland svenskar och utrikes fodda inom
gruppen. Foljande fragestillningar beaktas:

1. Vilken betydelse har socialbidraget
bland ensamstaende mddrar med avse-
ende pa ersittningsnivaer och varak-
tighet?

3 Vi utgar alltsd fran forstagenerationsinvand-
rare snarare #n individer av utlindsk hirkomst
(dér forildrarna fodda i annat land).
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I vilken utstrickning férekommer indi-
vidrelaterade problem inom gruppen?

3. Finns det skillnader mellan ensam-
stdende modrar av svensk respektive
utlindsk hirkomst med avseende pa
bidragets nivaer, varaktighet samt pro-

blembilder?

Bakgrund

Socialbidragstagande —
utveckling och nivder

Socialbidraget brukar beskrivas som sam-
hillets sista ekonomiska skyddsnit. I denna
egenskap kan andelen bidragstagare i
befolkningen fér det forsta ses som en indi-
kator pa hur vil den generella vilfardspoli-
tikens transfereringar och socialférsikring
fungerar. For det andra kan en snedvriden
fordelning av bidragstagare mellan olika
grupper ses som ett uttryck for brister i
vilfardssamhillets fordelnings- eller vil-
fardspolitik (se t.ex. Bergmark, 2000a).
Under 1900-talet har andelen bidrags-
tagare i befolkningen varierat mellan 4-9
procent (Salonen, 2000). Sedan 1960-talets
mitt har bidragstagandet i hég grad varit
konjunkturellt anknutet, vilket innebu-
rit dkningar med avseende pa kostnader,
genomsnittliga bidragstider och andel
berdrda hushall i samband med lagkonjunk-
turer (se t.ex. Salonen, 2000). De hogsta
andelarna i modern tid — 8,5 procent — kon-
staterades under den ekonomiska recessio-
nen pa 1990-talet (Bergmark, 2000). Under
2000-talet har andelen hushall med social-
bidrag minskat relativt kontinuerligt och lag
2009 pa omkring 6 procent (Socialstyrel-
sen, 2010). Samtidigt svarar 2000-talet for

ett trendbrott i det att de genomsnittliga
bidragstiderna — och didrmed bidragskost-
naderna — trots konjunkturuppgangar, ater-
finns pa en fortsatt hdg niva (jfr Bergmark &
Bickman, 2007, Socialstyrelsen, 2010).

Ensamstaende modrar har under de
senaste decennierna konstant varit den
familjekonstellation som haft flest bidrags-
tagare inom sin grupp. Hushallstypen
okade drastiskt under 1960-talet i takt
med att familjesplittring blev allt vanligare
samtidigt som socialbidragets betydelse
for gruppens ekonomi éver tid kom att bli
allt viktigare. Mellan 1965-1985 6kade de
ensamstiende mddrarnas relativa bidrags-
tagande fran runt 25 procent till nirmare
45 procent (Salonen, 1994).4

Aven under 1990-talet var ensamsta-
ende médrar den hushallstyp med hogst
andel socialbidragstagare inom sin grupp,
dér decenniets toppniva lag runt 35 pro-
cent (Bergmark, 2000a). Andelarna baseras
pa offentlig statistik dir det saledes finns
jamforbarhetsproblem med Salonens siff-
ror. Gruppens bidragstagande 6kade dock
inte i samma omfattning som for invandrare
och ungdomar under 25 ar, vilka var de som
drabbades hardast av recessionen (Franzén,
2002). En forklaring till den relativt sett
aterhéllsamma utvecklingen inom gruppen
var deras laga representation inom invand-
rar- respektive ungdomsgruppen.

4 Salonen anvinder sig av data fran Folk- och
Bostadsrikningen vid berdkningar av bruttopo-
pulationens storlek medan den officiella statis-
tiken anvinder sig av AKU. Salonen redovisar
generellt hogre andelar jamfoért med den offici-
ella statistiken som han menar underskattar de
reella siffrorna.
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Liksom fér de flesta grupper har det rela-
tiva bidragstagandet bland ensamstaende
modrar minskat sedan 1990-talets slut
(Socialstyrelsen, 2010). Ar 2009 uppbar
drygt 20 procent inom gruppen socialbi-
drag, vilket alltjaimt &r den i sirklass hogsta
representationen bland olika hushallstyper.
Som jimforelse kan ndmnas att motsva-
rande siffra for befolkningen generellt dr 6
procent och fér ensamstaende fader 7 pro-
cent (Socialstyrelsen, 2010).

Trots de senaste arens minskning i
bidragstagande i befolkningen &verlag, ér
det sammantagna intrycket att socialbidra-
get har kommit att bli en allt viktigare for-
sorjningskalla for dem som faktiskt mottar
socialbidrag. Trots att bidraget ar tankt att
fungera som en utvidg f6r individer med
tillfilliga ekonomiska problem, har savil
bidragstagandets varaktighet som ersitt-
ningsnivderna kat visentligt. Det genom-
snittliga antalet bidragsméanader per ar har
okat fran omkring 4 manader ar 1990 till
drygt 6 manader 2009, vilket &r den hogsta
siffran i modern tid (Socialstyrelsen,
2010). Socialbidragets betydelse som for-
sérjningssystem reflekteras dessutom i det
att ersittningsnivaerna per bistdindsmanad
i fasta priser har dkat under 2000-talet med
cirka 20 procent (Socialstyrelsen, 2010).
Det ér saledes tinkbart att socialbidraget
kan ha intagit en allt starkare funktion for
ensamstidende modrar i termer av savil
andelar av den disponibla inkomsten som
vad giller varaktighet dver tid.

Langvarigt socialbidragstagande — som
i de flesta offentliga berdkningar likstills
med minst tio manaders bidragstagande
under ett kalenderar (s.k. nettovaraktighet)
(Socialstyrelsen, 1999) — har behandlats

i flera studier (se t.ex. Bergmark & Béck-
man, 2004, 2007, Jonasson, 1996, Stranz,
2002). Andelen ensamstiende mddrar som
uppbidr socialbidrag langvarigt, Gverens-
stimmer med vad som giller for socialbi-
dragstagarpopulationen i dess helhet, dvs.
drygt 30 procent (Socialstyrelsen, 2010).

Faktorer som pdverkar
socialbidragstagande

En betydande del av socialbidragsforsk-
ningen uppehiller sig kring fragor om
bidragstagandets orsaker. Ovan beskrivna
variationer over tid i bidragens nyttjande-
grad, nivaer, varaktighet samt fordelning
bland olika grupper i samhillet kan ses som
konkreta uttryck for bidragsformens dyna-
mik och relativa kinslighet fér omvirlds-
faktorer (jfr Salonen, 2000). Samtidigt bor
det papekas att vissa forskare menar att
till exempel nivaerna pa socialbidragets
utbredning i befolkningen har en forvanans-
vird historisk stabilitet med tanke pa mang-
den av sociala reformer som har skett under
det senaste arhundradet (Bergmark, 2000a).

Det saknas en mer vedertagen teoretisk
forklaringsmodell for socialbidragets orsa-
ker, men ofta anvinds typologier dir man
separerar analysnivderna som avses. Tva
centrala analysnivaer utgors av strukturell
respektive individuell niva (jfr Bergmark,
2000a, Salonen, 2000)°. Trots analytiska
fortjanster med sddana typologier, férenklar

5 Det bor papekas att viss forskning pa
omradet dven fokuserat forklaringar pa
organisationsniva (t.ex. Byberg, 2002,
Minas, 2005).
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de bilden av de komplicerade processer som
ligger bakom socialbidragstagande. Ytterst
ar det rimligt att sluta sig till att bidrags-
tagande dr ett uttryck for en rad samvarie-
rande faktorer som verkar inom och mellan
dessa olika nivaer (jamfor Salonen, 2000).

Till den strukturella nivan kan faktorer
som sysselsittning, de offentliga trygghets-
systemens utformning samt demografi
hinforas. Arbetsloshet har i flera studier
etablerat starka samband med tidsmissiga
och kommunala variationer i bidragsni-
vaer (Bergmark & Sandgren, 1998, Byberg,
2002, Schwartz & Puide, 1993). Overlag 4r
sambandet indirekt och gar via andelen ej
arbetsloshetsforsikrade. 1 detta avseende
har det dock pavisats regionala variationer,
dér man i storstiderna kunna faststilla
hogre bidragskostnader med kontroll for
andel oférsikrade arbetsldsa (Aguilar &
Gustafsson, 1992, Bergmark & Sandgren,
1998, Byberg, 2002). For ensamstiende
mddrar kunde man till exempel under kris-
aren pa 1990-talet pavisa en sirskilt sarbar
stillning pa arbetsmarknaden med ékande
andelar arbetslésa och i tidsbegrinsade
anstillningsformer (Gihler, 2001).

Inom det socialpolitiska trygghetssyste-
met beskrivs ofta socialbidragen och soci-
alforsikringarna  som kommunicerande
karl, dir forandringar i ersittningsnivier
och kvalifikationskrav i socialférsakringen
har mer eller mindre direkta aterverk-
ningar i socialbidragstagandet (Bergmark,
2000a). Empiriska studier har pekat pa
overviltringseffekter vid inskrankningar i
socialférsakringssystemet (Salonen, 1997).
Simuleringar pa mikroniva har ocksa visat,
att ensamstaende modrars socialbidragsta-
gande kan forvintas cka mer én fér andra

grupper, nir olika ersittningar fran soci-
alforsdkringen fiktivt forsimras (SOU
1994:46, se dven Bergmark, 2000a).

Bland demografiska faktorer har ande-
len ensamstiende modrar, liksom andelen
invandrare i befolkningen haft ett starkt
forklaringsvirde for variationer i bidrags-
tagande (Bergmark & Sandgren, 1998,
Byberg, 2002, Hallerod, 1991, Salonen,
1994, Schwartz & Puide, 1993, Wennberg,
2008). P4 individniva har det emellertid
visats att invandrares vistelsetid samvarie-
rar med minskat bidragstagande, dir risken
ar jamférbar med svenskar efter 15 ar i
landet (Franzén, 2002).

Bland individrelaterade faktorer, har
man hos bidragstagare generellt noterat
hodga andelar missbruksproblem. Andelarna
varierar mellan olika studier, delvis bero-
ende pa skillnader i hur dessa designats,
men kan antas ligga inom intervallet 20-35
procent (Bergmark, 1991, Jonasson, 1996,
Pettersson, 1986, Stranz, 2002). Férekom-
sten av psykisk respektive fysisk ohilsa ligger
pa ungefir motsvarande nivier som miss-
bruksproblem (Bergmark, 1991, Jonasson,
1996, Nybom et al., 2005, Pettersson, 1986,
Socialstyrelsen, 1999). Generellt &verlap-
par individrelaterade faktorer ofta varandra
(Nybom et al., 2005, Socialstyrelsen, 1999)

Till individnivan kan ocksa sokbeteende
hinforas. Generellt kan sigas att det saknas
empiriskt stod for att individers sokbete-
ende leder till ett éverutnyttjande av sys-
temet. Snarare har studier visat att manga
ménniskor som har ritt att erhélla bidrag
undviker att sdka, bl. a. till f6ljd av skuld-
och skamkinslor (Mood, 2004, Starrin et al.,
2003). Det finns vissa omstandigheter som
pekar mot ett svagare sokbeteende bland
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ensamstaende modrar én for andra grupper.
Internationellt har visats att ridslan for att
barnet/barnen kan komma att omhéndertas
minskar mddrarnas villighet att stka kontakt
med sociala myndigheter vid ekonomiska
problem (Canvin et al., 2007).

Som ovan ndmnts, kan strukturella och
individuella faktorer knappast ses som
omsesidigt uteslutande kategorier. Med
andra ord kan bidragstagandet inte alltid
ses som antingen strukturellt eller indi-
viduellt betingat — ibland 4r det méijligt
att betrakta samma fenomen utifran olika
analysnivaer. Exempelvis kan arbetsloshet
diskuteras i mer strukturella termer som
tar sikte pa konjunkturella fluktuationer.
Samtidigt ar det majligt att beskriva arbets-
léshet som ett individuellt problem fér den
enskilde bidragstagaren.

Ett sitt att analytiskt forhalla sig till
kopplingen mellan strukturella och indi-
viduella faktorer utgors av Korpis (1971)
modell. Forfattaren sirskiljer mellan
grundliggande, betingande och utlésande
faktorer till socialbidragstagande. Nagot
forenklat utgors grundliggande faktorer
av socialt skiktande krafter pa strukturell
nivd, medan betingande faktorer repre-
senterar tillhdrigheten i grupper med sta-
tistiska overrisker for bidragstagande. Att
vara ensamstdende moder kan alltsa ses
som en betingande faktor fér bidragsta-
gande, vilket skulle kunna tolkas som ett
uttryck fér grundliggande konssegrege-
rande faktorer pa strukturell niva. Utls-
sande faktorer beskriver orsaksférhallan-
den pa individniva, dar exempelvis indi-
vidrelaterade problem (missbruk, psykisk
ohilsa, etc.) kan ses som mer omedelbara
orsaker till bidragstagande.

Det bér papekas att Korpis modell har
vissa begrinsningar for analyser av tviir-
snittsdata, eftersom man utifran prevalen-
ser av individrelaterade problem vid ett
givet mittillfille inte kan dra slutsatsen
att dessa initialt utlést bidragsbehovet (jfr
Bergmark, 1991). Dock innefattar model-
len begrepp som méjliggér en mer nyanse-
rad diskussion av kopplingen mellan struk-
turella och individuella faktorer.

Material och metod

Studiens population utgdrs av samtliga
ensamstidende moédrar — bosatta i nigon
av storstdderna Géteborg (19 stadsdelar),®
Malmé (10 stadsdelar) och Stockholm (14
stadsdelar) — som uppbar socialbidrag
s.k.
som i férsta hand utgar till nyanlinda flyk-
tingar) nagon gang under 2007 (N=8 434).”
Skilen att begransa urvalsramen till de tre

(exklusive introduktionsersittning,

storstiderna dr framst forskningsekono-
miska. Samplet bestar av 895 slumpmissigt
utvalda drenden, alltsa drygt 10 procent av
hela gruppen.® Slumpningen gjordes utifréan
listor &ver bidragstagare, som statistikpro-

6 Goteborg omfattar totalt 21 stadsdelar. I 2 av
dessa var antalet hushall av den aktuella typen
alltfor fa — 8 respektive 11 — for att stadsde-
larna skulle komma att omfattas i urvalet.

7 Goteborg (N=3 323), Malmé (N=1 818), Stock-
holm (N=3 293).

8 For att ticka upp for eventuellt bortfall, och
anda spegla runt 10 procent av populationen,
drogs initialt ett urval om 900 drenden. I sam-
band med datainsamlingens pabérjande visade
sig totalt 5 #renden vara felregistreringar
(annan hushallstyp).
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ducerande enheter inom respektive stad
sammanstillde sarskilt for studiens vid-
kommande.

Materialet bestar av detaljerade upp-
gifter pa klientnivd som inhdmtades via
enkdter under perioden maj-december
2008 direkt fran de socialsekreterare
(n=451) som ansvarade for handliggningen
av drendet (se nedan). Slumpningen har
gjorts systematiskt, varfér klienterna ar
proportionerligt spridda i férhallande till
antal bidragstagare per stad och stadsdel.
Omkring 20 procent av drendena 4r insam-
lade i Malmé och de resterande dr jimnt
fordelade mellan Stockholm och Géteborg.
Det externa bortfallet uppgar till omkring
2 procent, vilket ger en slutgiltig undersok-
ningsgrupp om 875 drenden.

Utover bakgrundsinformation om klien-
terna, spande formuliret éver fem Svergri-
pande omréaden: utbildning/arbetsmarknad,
socialbidragstagande/férsorjning, hilsa (so-
matisk/psykisk/psykosocial), handlidggning
samt barnet/-en i familjen. Merparten av
enkiten efterfragade uppgifter som finns
i socialtjinstens sekretesskyddade akter
Genom att stélla fragor direkt till ansva-
riga socialsekreterare, har dven information
som inte alltid finns dokumenterad kunnat
inhdmtas (t.ex. forekomst av psykosociala
problem och éverviaganden kring barnet/-en
i familjen). Dessutom stilldes fragor kring
klienterna dir socialarbetarna ombads
limna mer virderande/uppskattade upp-
gifter om klienterna. Exempel pa det senare
ir att socialsekreterarna fick ange i vilken
utstrickning de bedémer att klienten lider
av olika hilsorelaterade eller psykosociala
problem, att rangordna de orsaker de sag
som avgorande for klientens bidragsbehov,

om man dvervigt att anmila barnet/-en fér
barnavardsutredning, etc.

Studien har godkénts vid regionala etik-
provningsndmnden i Stockholm. For att
oka datas tillforlitlighet, forbereddes data-
insamlingsarbetet i flera led: inledningsvis
kontaktades stadsdelsforvalt-
ningars IFO-chefer eller motsvarande per

samtliga

brev, med information om projektets syfte,
det

mm. Fran samtliga stadsdelsférvaltningar

praktiska datainsamlingsuppligget,
inhdmtades ocksa formella tillstind att ta
del av aktuella individdata, samt dérefter
grundliggande registeruppgifter om den
aktuella populationen. Med stdd av regis-
teruppgifterna matchades urvalet mot den
socialsekreterare som fattat det senaste
Efter
urval kontaktades stadsdelarna av en pro-

socialbidragsbeslutet. genomfort
jektmedarbetare, som bokade tillfillen for
arbetsplatsforlagda besok av forskargrup-
pen vid respektive socialkontor. Infér beso-
ken tilldelades férvaltningarna uppgifter
om vilka socialsekreterare som, i och med
sitt ansvar for de utvalda drendena, var
direkt berérda av det fortsatta arbetet.

I samband med de arbetsplatsforlagda
bescken samlades samtliga socialsekre-
terare i en gemensam lokal, dir de gavs
information om forskningsprojektet, dess
uppligg och den insats som efterfraga-
des av dem. Motet innefattade ocksa en
genomgang av ovan nimnda enkit, varefter
formuldr mirkta med vissa centrala upp-
gifter (personnummer, registrerade soci-
albidragsutbetalningar, etc.) kring utvalda
klienter distribuerades till ansvariga hand-
ldggare. Totalt genomférdes 38 arbetsplats-
forlagda besok. Avvikelsen i férhallande till
det totala antalet berdrda stadsdelar (43
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stycken) var i férsta hand avhingig organi-
satoriska forutsittningar, exempelvis att
flera stadsdelar valt att samordna sin hand-
liggning.

Inhimtandet av data direkt fran ansva-
riga socialsekreterare mdjliggjorde att
samla in uppgifter som inte later sig fangas
via registerstudier. Dessutom kunde kinda
problem med registerdata hanteras, exem-
pelvis bristande stabilitet som kan uppsta
till f6ljd av dalig noggrannhet vid inmat-
ning av uppgifter (jfr t.ex. Byberg, 2002).
Metoden har ocksa medfért att de delar av
materialet som ir av renodlad registertyp,
till exempel utbetalade socialbidragsbe-
lopp och antal manader klienten mottagit
bidrag, har kunnat valideras direkt av soci-
alsekreterarna i samband med att de besva-
rat formulirets 6vriga delar. Det skall dock
understrykas att tillvigagangssittet medfor
att det dr socialarbetarnas — inte klien-
ternas — bedémningar och uppfattningar
som ligger till grund fér den inhimtade
informationen. Det &r inte givet att dessa
parter betraktar situationen pa samma sitt
(Nybom et al., 2005).

Det hogsta internbortfallet avser olika
inkomstposter dir 150 fall (cirka 15 pro-
cent) av uppgifterna #r ofullstindiga (hir
har socialsekreterarna angivit férekomst/
avsaknad av vissa ersittningar, men inte
kunnat uppge aktuella beloppsnivaer).
Dessa fall 4r exkluderade i kommande
berikningar. Dirutdéver ér internbortfallet
genomgaende lagt. I tva fragor (fodelseland
samt antal arbetstimmar/vecka) uppgar
internbortfallet till omkring fyra respek-
tive 4tta procent, annars férekommer
endast enstaka bortfall.

Ett férhallande som har konsekvenser for

materialets validitet har att gora med per-
sonalomsittningen vid socialkontoren. I de
fall da ansvarig handliggare hade limnat
sin anstillning (uppskattningsvis 10-20
procent av fallen, instrumentet tickte inte
detta) instruerades 6vriga socialsekrete-
rare att i samarbete komplettera den infor-
mation som fanns i journalanteckningar
med uppgifter som kan ha framkommit i
samband med #rendedragningar, etc. Det
samordnande ansvaret for komplette-
ringsarbetet alades respektive stadsdels
enhetschef/1:e socialsekreterare.

[ strikt statistisk mening kan resultaten
endast generaliseras till landets tre storsta
stider. I urvalet finns emellertid en bred
representation av stadsdelar med olika
strukturella forutsittningar, varfor det ér
rimligt att anta att resultaten kan ha viss
giltighet for forhallanden i andra kommu-
ner. Det giller framfér allt fér de krans-
kommuner som omger storstiderna. Gene-
raliseringar utanfér storstadsomradena
forsvaras primirt av att vissa strukturella
forutsittningar — demografi, arbetsmark-
nadslége, etc. — r unika for dessa regioner.
Det ir till exempel sedan tidigare kint att
bide andelen ej arbetsléshetsforsikrade
och andelen utomnordiska invandrare ar
patagligt hogre i storstiderna 4n i Svriga
landet (se t.ex. Bergmark & Sandgren,
1998, Franzén, 2002). Som framgatt ar
detta exempel pa faktorer som utgér mar-
korer for socialbidragstagandets omfatt-
ning, varfér samplet dr nagot snedvridet ur
ett riksrepresentativt hinseende. Det bor
dock papekas att urvalet speglar en stor del
av landets befolkning da omkring 20 pro-
cent dr bosatta i Stockholm, Géteborg eller
Malmo.
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Det bor ocksa papekas att vi, betrif-
fande varaktighet, undersokt antal bidrags-
manader for varje individ ar 2007 retro-
spektivt, vilket dr konsistent med den
metod som anvinds i offentlig statistik.
Betriffande ersittningsnivaer har vi under-
sokt senaste utbetalningen 2007 retrospek-
tivt. Retrospektiva data fangar normalt
hogre andelar kortvariga bidragstagare (jfr
Dahl & Lorentzen, 2003). Detta medfor
att man kan forvinta sig att de genom-

Tabell I.

snittliga ersittningsnivaerna i vart urval
ar lagre jamfort med om vi skulle ha anvint
en prospektiv design, eftersom kortvariga
bidragstagare generellt har ligre ersitt-
ningsnivaer (Dahlberg et al., 2009).

Undersokningsgruppen —
grundliggande uppgifter

[ Tabell 1 presenteras samplet med utgangs-

Basuppygifter for ensamstdende médrar med socialbidrag. Procent och medelvéirden (stan-

dardavvikelser i parentes).!

Hela gruppen | Svenskar Invandrare P
(n=702-875)* | (n=222-298) (n=384-538)
Familj och utbildning
Moderns alder (m) 36,2 (89) 355 36,6 -
Antal hemmavarande barn (m) 1,8 (1,0) 1,5 2,0 okt
Utbildningsnivd
Grundskola (pabdrjad/avslutad) 56 47 6l s
Gymnasium (eller motsvarande) | 36 49 30 Hokx
Universitet 8 4 9 &
Bostadsforhallanden
Typ av boende
Bostadsrdtt 2 5 | o
Hyresrétt, |:a hand 77 75 77 NS
Hyresratt, 2:a hand |6 18 15 NS
Inneboende, etc. 5 2 7 *
Antal rum i bostaden (m) 30(08) 29 31 fut
Antal rum/familiemedlem (m)? 0,8(0,8) 08 0,7 NS

+=p<0,10 *=p<0,05 *=p<0,01 **=p<0,001

! Medelvirden har signifikansprovats med t-test och frekvensférdelningar med Fisher’s Exact Test.
2 Variationerna i n dr ett resultat av att socialarbetarna uppgivit att de inte vet hur ett visst férhallande ser ut fér den
aktuella klienten. Avvikelserna giller dels utbildningsniva, dels antalet rum i bostaden.

3 Kok och vardagsrum exkluderade.
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punkt i ett antal basuppgifter. Presenta-
tionen avser dels samplet i dess helhet,
dels gors en uppdelning mellan utrikes
fodda® (omkring 65 procent av gruppen)
respektive svenskfddda (omkring 35 pro-
cent) klienter. Systematiska jimforelser
med bidragstagare i allminhet later sig
inte goras (eftersom offentlig statistik for
dessa uppgifter inte alltid finns), men den
hoga andelen utrikes fédda illustrerar att
storstiderna (och dirmed samplet) i detta
avseende avviker fran riket som helhet (jfr
Socialstyrelsen, 2010).

Som framgar av tabellen 4r den genom-
snittliga bidragstagaren drygt 36 ar och
en majoritet, omkring 65 procent, av kli-
enterna ligger i aldersspannet 30-49 ar.
Hirvidlag avviker undersdkningsgruppen
fran bidragstagarkollektivet i dess helhet,
som 6ver tid kommit att utmérkas av skade
andelar yngre personer (se t.ex. Salonen,
2000). 2009 var drygt 40 procent av bidrags-
tagarna under 30 ar (Socialstyrelsen, 2010).
[ féreliggande material uppgar andelen
yngre (18-29 ar) bland de utrikes fodda till
omkring 20 procent, medan motsvarande
andelar bland de svenskfédda dr omkring 10
procentenheter hégre (visas ej i tabellen).

Antalet hemmavarande barn uppgar
i genomsnitt till knappt tva per hushall
och invandrargruppen forsorjer fler barn.
En majoritet av klienterna saknar utbild-
ning utdver grundskola (drygt en tredjedel
har inte avslutat grundskolestudierna).

9 Drygt 40 procent av de utrikes fodda klienterna
hirstammar fran Mellandstern och omkring 25
procent vardera fran Afrika (primirt Soma-
lia, Etiopien och Eritrea) och Europa (primirt
forna Jugoslavien).

Utbildningsnivan varierar markant mellan
svenskar och invandrare. Nira nog samt-
liga klienter bor i en hyresligenhet och den
genomsnittliga klienten ir dessutom att
betrakta som trangbodd.!®

Resultat

I resultatredovisningen gors en tematisk
uppdelning mellan 4 ena sidan aspekter
som fokuserar de ensamstiaende mddrar-
nas sysselsittning och inkomster (inklusive
bidragstagande), 4 andra sidan forhallan-
den som avser problembilder, insatser och
handliggningsrutiner.

Av Tabell 2 framgar att 75 procent av
samtliga klienter dr arbetslosa. Bland dem
som har sysselsittning, dr deltidsarbete i
nagon omfattning vanligast. I samstimmig-
het med tidigare forskning &r merparten —
omkring 90 procent —bland savil de arbets-
losa som de deltidsarbetande klienterna
inte a-kasseanslutna. Andelen del- respek-
tive heltidsarbetande &r mer dn dubbelt sa
hdg bland svenskfédda hushall, medan de
utrikes fodda kvinnorna i hdgre grad stu-
derar. Kategorin studerande kvinnor inne-
fattar alltifrdn personer som 4r temporirt
i behov av socialbidrag till foljd av exempel-
vis skollov, till sidana som genomgér nagon
lingre yrkesférankrad utbildningsinsats.

De utrikes fédda hushallens hogre
representation bland dem som &r registre-
rade som arbetslosa ir till stor del ett resul-
tat av att man studerar SFI (svenska for

10 Enligt trangboddhetsnorm 3, som ir satt till ett
rum per familjemedlem (exklusive kdk och var-
dagsrum).
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invandrare); omkring en tredjedel (n=118)
av utrikes fédda kvinnor inom ramen for
kategorin arbetsldsa bedriver SFl-studier.
Eftersom urvalet inte omfattar sk. intro-
duktionsersittning, dir socialbidraget i det
nirmaste utgar som ett studiestdd kopplat
till SFl-studier (jfr Franzén, 2002), utgors
den SFI-studerande delen av gruppen san-
nolikt av kvinnor som av olika skil har

Tabell 2.

haft svart att tillgodogora sig sina studier.
Oavsett vilka dessa skil dr — avbrott i stu-
dierna till foljd av graviditet, analfabetism,
hilsorelaterade hinder, etc. — tyder mycket
pa att de SFl-studerande kvinnorna ar sir-
skilt utsatta, inte minst rent ekonomiskt.
Graden av bidragsbehov framstar som mer
utmairkande bland de SFI-studerande kvin-
norna. Det genomsnittliga antalet manader

Ensamstiende moédrars sysselsittning, inkomster och socialbidragstagande. Procent och
medelvirden (standardavvikelser i parentes).!

Hela gruppen | Svenskar Invandrare p
(n=714-868)> | (n=250-297)> (n=435-533)?
Sysselsittning (%)
Arbetslos (inkl SFI) 75 68 79 wox
Studerande 8 6 9 NS
Deltidsarbetande 12 18 9 *
Heltidsarbetande 5 8 3 *K
Inkomster/transfereringar® (m)
Nettoinkomster
Forvarvsinkomster [ 920 (3084) 2738 (3568) | 407 (2 633) Rk
Socialbidrag 6006 (3 632) 5860 (3535) 6141 (3210) NS
Ovriga bidrag och transfereringar 6088 (3 335) 5103 (2935) 6 655 (3881) A
Totalinkomster 14014 3700 (4086) 14202(4382) NS
(4287)
Disponibel inkomst per konsum- 7170 (1 995) 7437 (2125) 7019 (1 929) wox
tionsenhet
Socialbidragstagande
Antal dr sedan aktualisering (m) 45 (4.3) 51 49) 43(39) e
Antal bidragsmanader 2007 (m) 74(42) 64 (43) 8,11 (40) Hk
Andel langvariga (10-12 manader) | 43 33 49 ot
bidragstagare 2007 (%)

1=p<0,10 "=p<0,05 **=p<0,01 **=p<0,001

'"Medelvirden har signifikansprévats med t-test och frekvensférdelningar med Fisher’s Exact Test.
2 pvarierar till foljd av internt bortfall i inkomstvariablerna
3 Inkomsterna avser den senaste manaden for socialbidragsutbetalning.
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dessa kvinnor har uppburit socialbidrag
avviker signifikant!! i férhallande till icke-
studerande — omkring tva manader ytterli-
gare under bade 2006 och 2007.

Den genomsnittliga totalinkomsten i kli-
entgruppen (n=714)'?, 13 uppgar till drygt
14 000 kronor under en given manad. I
Tabell 2 bryts inkomsterna upp i tre olika
kategorier — forvirvsinkomster, socialbi-
drag samt &vriga bidrag/transfereringar.
Den senare kategorin innefattar ersitt-
ningar knutna till socialférsikringen; dels
skattepliktiga inkomster som sjuk- och for-
dldrapenning, dels skattefria bidrag/ersitt-
ningar som barnbidrag och underhallsstad.
Socialbidraget svarar, oavsett om hushal-
let ar av svensk eller utlindsk hiarkomst, i
genomsnitt fér omkring 40 procent av de
ensamstaende modrarnas totala inkom-
ster. Férvirvsinkomsterna skiljer sig inom
gruppen och foljer sysselsittningsmonstren
bland de svensk- respektive utrikes fodda
klienterna — de forra erhaller i genomsnitt

11 Sambanden ir prévade med t-test, p=0,000 res-
pektive 0,001.

12 n har justerats ner dels till f6ljd av tidigare
nimnda internbortfall pd enskilda inkomst-
uppgifter, samt i totalt elva fall med anledning
av att klientens sammantagna inkomst betrak-
tas som outlier (> 27 000 kronor).

13 I det materialet saknar en majoritet (n=461) av
klienterna forvérvsinkomster, vilket gér media-
ninkomster till ett mindre lampligt matt. Fér
att skapa enhetlighet i presentationen, redo-
visas dirfér genomgaende gruppens medelin-
komster. Sérskilda analyser av medianinkom-
sterna (dir detta dr tillimpligt), visar pa sma
skillnader mellan medel- och medianvirden.
Skillnaderna mellan svenskars och invandrares
medianinkomster ar fortsatt signifikanta (kon-
trollerat via Mann-Whitney test).

runt 20 procent av inkomsterna fran fér-
virvsarbete, medan forvirvsinkomsternas
andel av totalinkomsterna bland utrikes
fodda 4r ungefir hilften sa stor. Bland utri-
kes fodda #r inkomstandelarna fran social-
forsikringen daremot hogre.

De disponibla inkomsterna har berik-
nats enligt den svenska konsumtionsen-
hetsskalan (KE), da inkomsten justeras
efter hushallens storlek (fér vidare diskus-
sion, se t.ex. Socialdepartementet, 2004,
SOU 2002:73). Av Tabell 2 framgar att de
genomsnittliga inkomsterna per konsum-
tionsenhet uppgar till knappt 7 200 kronor,
samt att differensen mellan svensk- och
utrikes fodda hushall dr drygt 400 kronor.
Av SCB:s offentliga inkomststatistik fram-
gar att motsvarande uppgifter for normal-
populationen ensamstdende modrar aret
innan, dvs. ar 2006, uppgick till omkring
10 000 kronor.

I den avslutande delen av Tabell 2 redo-
visas aspekter av varaktighet i bidragsta-
gandet. For gruppen som helhet kan konsta-
teras att socialbidragstagandet dr relativt
etablerat. For det forsta var det i genom-
snitt omkring 4,5 ar sedan undersoknings-
tillfillet som man for forsta gangen ansokte
om socialbidrag. Denna uppgift avser
dessutom enbart nir man férsta gangen
aktualiserades i den stadsdel man uppbar
bidrag i. Det kan dock inte uteslutas att kli-
enterna tidigare mottagit socialbidrag i en
annan stadsdel eller kommun. Svenskfédda
hushall har varit aktualiserade visentligt
langre tid 4n utrikes fddda. En uppenbar
forklaring dr att de utrikes fodda klien-
terna har befunnit sig kortare tid i landet
in svenskfodda. I 6vrigt framstar bidragsta-
gandet bland utrikes f6dda som mer varak-
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tigt 4n bland svenskfodda. Det genomsnitt-
liga antalet bidragsmanader bland utrikes
fodda uppgar till strax éver atta manader
under det aktuella aret, medan det for de
svenskfddda aterfinns mer i paritet med
de genomsnittliga sex manader som enligt
Socialstyrelsens (2010) berikningar giller
for bidragstagargruppen som helhet. Dir-
till 4r nastan hilften av bidragstagarna i
invandrargruppen, mot omkring en tredje-

Tabell 3.

del bland de svenskfédda, att betrakta som
langvariga enligt definitionen 10-12 mana-
ders bidragstagande under ett kalenderar.
Av Tabell 3 framgér inledningsvis ande-
len klienter med individrelaterad proble-
matik. Psykisk ohélsa férekommer i strax
under 30 procent av fallen, medan soma-
tisk ohilsa och olika former av psykosocial
problematik — till exempel att kvinnan &r
valdsutsatt, befinner sig i vardnadstvist

Ensamstdende modrar: forekomst av individrelaterade problem, aktualiseringsorsak samt

insatser och handliggningsrutiner. Procent.!

Hela gruppen | Svenskar Invandrare
(n=871-875)” (n=295-298)> (n=535-538)”
Individrelaterade problem
Somatisk ohélsa 27 31 26 NS
Psykisk ohdlsa 29 37 25 wE
Missbruk 4 9 | WD
Annan psykosocial problematik 22 23 21 NS
Aktualiseringsorsak (%)
Avsaknad av sysselsattning 49 39 55 futord
Otillrdckliga forvarvsinkomster 10 14 8 Hx
Otillracklig ersittning socialfor- 19 20 19 NS
sakring
Fysisk/psykisk ohélsa |7 20 16 NS
Psykosocial problematik 5 7 3 E
Insatser och handlidggnings-
rutiner (%)
Arbetsmarknadsinsats 39 37 41 NS
Kontakt vardgivare 23 29 21 *
Psykosocial insats socialtjanst |4 I5 [4 NS
Budget-/skuldradgivning 7 9 5 T
Forenklad handlaggning 48 36 54 iz

1=p<0,10 "=p<0,05 "*=p<0,01 **=p<0,001
!Signifikansprovningar med Fisher’s Exact Test.
2 pvarierar till f6ljd av internt bortfall.
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eller uppvisar tecken pa icke diagnostise-
rade begavningshandikapp eller motsva-
rande —noteras i en dryg femtedel av fallen.
Forekomsten av dessa problem stimmer i
stora drag 6verens med vad som framkom-
mit i tidigare forskning, samtidigt som
andelen klienter med missbruksproblem —
fyra procent — dr ligre 4n vad som har rap-
porterats i tidigare studier (se t.ex. Stranz,
2002). Generellt dr forekomsten av hilsore-
laterade och/eller psykosociala hinder sir-
skilt framtridande bland de svenskfédda
ensamstaende modrarna. Sirskilt idgonfal-
lande &r férekomsten av psykisk ohilsa res-
pektive missbruksproblem. En dryg tredje-
del av de svenskfédda klienterna uppvisar
nagon form av psykisk ohilsa och miss-
bruksproblem framstar som ett problem
som i princip enbart férekommer bland de
svenskfodda.

Uppgifterna om aktualiseringsorsaker
baseras pa socialarbetarnas uppfattningar
om vilket det mest avgérande skilet till
klientens socialbidragsbehov 4r!* Trots

14 Med utgangspunkt i fragan "Vilka orsaker
anser du var bidragande till den aktuella klien-
tens behov av socialbidrag vid det sista utbe-
talningstillfillet 2007?”, har socialarbetarna
uppmanats rangordna férekomsten av totalt
nio olika hinder/orsaker. Uppgifterna i Tabell
3 sammanfattar de hinder/orsaker socialarbe-
tarna forstarankat. [ dvrigt férdelar sig svaren
(andel socialarbetare som anger att hinder/
orsak férekommer, oaktat vilken rangordnad
betydelse detta ges) enligt féljande: arbetslos-
het (56), otillrickliga inkomster (13), otillrick-
lig ersittning fran forsikringskassa (32), otill-
ricklig ersittning fran a-kassa (6), missbruk (4),
somatisk ohélsa (19), psykisk ohilsa (22), valds-
utsatt (7), andra skil (28).

att forekomsten av individrelaterade pro-
blem #r utbredd, anser socialarbetarna
att sadana problem endast har betydelse
for bidragsbehovet fér drygt 20 procent av
undersdkningsgruppen. Psykosociala pro-
blem — som bl. a. innefattar missbrukspro-
blem och férekomst av vald fran nirstaende
— beskrivs som en vanligare aktualiserings-
orsak bland svenskfédda klienter. For tio
procent av gruppen uppges otillrickliga
inkomster vara det frimsta skiilet till beho-
vet av socialbidrag. Skillnaderna mellan
de utrikes fodda respektive svenskfodda
hushallen 4r patagliga, men stimmer pa
det hela taget dverens med de differenser
i sysselsdttningsgrad som giller f6r respek-
tive delgrupp (se Tabell 2). Det genomga-
ende mest centrala skilet till klienternas
behov av socialbidrag #r arbetsldshet, vars
avgorande betydelse sirskilt mirks bland
invandrare.

Arbetsloshetens bety-
delse for klienternas socialbidragstagande

framtradande

avspeglas i vilka insatser som mottas.
Omkring 40 procent av gruppen erhaller
nagon form av arbetsmarknadsinsats. Skill-
naderna mellan vilka insatser som mottas
av svensk- och utrikes fodda klienter, &r i
stora drag en spegling av vilka problem som
lyfts fram som mest framtridande inom
respektive delgrupp. Till de utrikes fédda
klienterna férmedlas arbetsmarknadsrela-
terade insatser i storre utstrickning 4n till
de svenskfédda. For svenskfodda dr dare-
mot etablerade kontakter med landstings-
anknutna vardgivare mer frekvent fore-
kommande. Vidare framgar att en patagligt
storre andel svensk- dn utrikes fodda kli-
enter dr foremal for budget-/skuldradgiv-
ning, som 4r en av fa renodlade socialtjanst-
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insatser med huvudsakligt fokus inriktat
mot individens ekonomiska férhallnings-
sitt (Bergmark, 2000b). I Tabell 3 framgar
avslutningsvis att endast en dryg tredjedel
av de svenskfodda handliggs forenklat,
medan handliggningsformen anvinds for
majoriteten av utrikes fodda.

Sammanfattande diskussion

I denna artikel har vi beskrivit och analy-
serat socialbidragets ersittningsnivaer och
varaktighet bland ensamstiende modrar
samt redogjort fér de problembilder som
finns inom klientgruppen. Vi har dess-
utom presenterat systematiska jaimforelser
mellan svenskar och invandrare inom grup-
pen. I strikt statistisk mening kan under-
sokningen generaliseras till landets tre
storstider. De huvudsakliga resultaten #r
foljande:

e I genomsnitt svarar socialbidraget for
omkring 40 procent av gruppens total-
inkomster. Varaktigheten i bidragsta-
gandet dr knappt 7,5 méanader, vilket
nistan dr 1,5 méanader lingre dn for
bidragstagare i allminhet.

« Individrelaterade problem férekom-
mer i nagon form bland en knapp tred-
jedel av klienterna. Savil fysisk som
psykisk ohilsa férekommer i ungefar
motsvarande utstrickning som for
bidragstagare i allmidnhet. Missbruks-
problem férekommer i visentligt ligre
grad. Socialtjinstens individinriktade
arbete med gruppen dr frimst kon-
centrerat till arbetsmarknadsoriente-

rade insatser, medan insatser for att
mota psykosocial problematik mirks
i mindre utstrackning. Forenklade
handlaggningsrutiner férekommer for
nistan hilften av gruppen.

«  Bidragstagandet skiljer sig i visentliga
avseenden bland svensk- respektive
utrikes fddda ensamstaende modrar:

— Invandrare har ligre disponibel
inkomst per konsumtionsenhet. Aven
om ersittningsnivaerna inte skiljer sig
namnvirt mellan svenskar och invand-
rare, kompenserar inte bidraget for
den lagre inkomst invandrare har fran
arbete och socialférsikring.

— Bidragstagandets varaktighet ar i
genomsnitt ndstan tva manader ldngre
for invandrare jamfort med svenskar.

— Individrelaterade problem férekom-
mer i ldgre grad bland invandrare jam-
fort med svenskar. Detta giller sarskilt
for psykisk ohilsa och missbruk. Kon-
takter med vardgivare liksom budget-/
skuldradgivning forekommer i mindre
utstrickning bland invandrare. For-
enklad handldggning ar visentligt van-
ligare bland invandrare.

[ artikeln har vi saledes visat att socialbi-
draget inte bara dr ett utbrett forsérjnings-
alternativ fér manga ensamstaende modrar
— det 4r dessutom en betydande forsorj-
ningskilla fér dem som faktiskt nyttjar
systemet. Bidragsformen svarar for drygt
40 procent av gruppens totala nettoin-
komst och bidragstagandets varaktighet ar
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visentligt lingre 4n fér den genomsnittlige
bidragstagaren. Darmed finns fog att hivda,
att bidragstagande bland ensamstaende
modrar inte bara dr vanligare én inom andra
grupper — fér dem ir socialbidragssystemet
dessutom en viktigare f6rsorjningskalla.

Trots att individrelaterade problem —
sarskilt psykisk ohilsa — dr vanliga bland
ensamstdende modrar, dr utbredningen
inte idgonfallande jimfért med andra
bidragstagargrupper. Det ér till och med sa
att missbruk #r visentligt mindre vanligt
inom undersokningsgruppen. Dessutom
sker bidragshanteringen ofta forenklat —
dvs. i form av mer rutinmissiga utbetal-
ningar, dir fokus i mindre utstrickning
laggs pa klientens individuella problematik.
Aven handliggarnas bedémningar indike-
rar att strukturellt betingade faktorer till-
skrivs stérst betydelse vid bestimningen av
de viktigaste orsakerna bakom klienternas
bidragstagande.

Prevalenser av individrelaterade pro-
blem foérefaller alltsd inte vara storre i
undersokningsgruppen jamfort med andra
bidragstagare. Saledes kan gruppens &ver-
representation bland bidragstagare svar-
ligen reduceras till forklaringsfaktorer pa
individniva — till exempel av karaktiren
att ensamstdende moédrar oftare @n andra
skulle ha psykosociala problem som alie-
nerar dem fran arbetsmarknaden. Utifran
Korpis (1971) tidigare beskrivna distink-
tion mellan grundlidggande (strukturellt
skiktande krafter), betingande (riskgrupp-
stillhdrighet) och utlésande’ (individrela-

15 Det bor aterigen papekas att kausala samband
ar svara att faststilla, sirskilt med stdd av tvir-
snittsdata.

terade) faktorer, framstar siledes forkla-
ringar till gruppens bidragstagande inte i
stdrre utstrickning dn for andra grupper
kunna hinforas till den sista kategorin.
Detta kan i sin tur tolkas som att grund-
laggande orsaksfaktorer (t.ex. konssegre-
gerande faktorer pa strukturell niva) i for-
ening med en mer allmint stark betingning
(t.ex. beroende av att hushallstypen gar
miste om gifta/sambos stordriftsfordelar
samt att konsmissiga inkomstomfordel-
ningar fran fadern till modern sker i lagre
utstrickning i dessa familjer) har visentligt
stérre inflytande fér gruppens bidragsta-
gande.

Implikationerna av en sadan tolkning
kan naturligtvis ses som problematisk. For
nirvarande r var femte ensamstaende mor
tvungen att forlita sig till ett férsdrjnings-
system som i all vasentligt soker 16sningar
till forsoérjningsproblematiken hos klien-
terna sjilva, samtidigt som individuell pro-
blematik inom gruppen inte ar vanligare
forekommande 4n bland andra. I forling-
ningen ir det tinkbart att gruppens hoga
exponeringsgrad for socialbidragssystemet
dessutom kan generera andra slags mar-
ginaliserande effekter 4n renodlat ekono-
miska. Det dr exempelvis sedan tidigare
kant att barn till ensamstiende modrar
ar starkt verrepresenterade bland barn i
samhillsvard (t.ex. Lundstréom & Sallnis,
2003). Det ir inte otidnkbart att gruppens
hdga exponeringsgrad for socialbidragssys-
temet bidrar i siddana klientskapande pro-
cesser (jfr Lundstrém & Wiklund, 2000).

Vi har ocksa visat att ovan beskrivna
ensamstdende mddrars

ménster  for

bidragstagande #r visentligt mer framtri-

dande bland utrikes f6dda. Med andra ord
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ar det mojligt att identifiera en delgrupp
inom gruppen ensamstaende modrar —som
utgor en betydande andel av populationen
— dir socialbidragssystemet utgdr en dnnu
viktigare forsdrjningskilla och dir bidrags-
tagandets kopplingar till férklaringsfakto-
rer pa strukturell niva forefaller vara dnnu
starkare. Hirvidlag finns saledes bero-
ringspunkter mellan socialbidragstagande
bland ensamstdende modrar av utlindsk
hirkomst och bidragsménster bland andra
typer av utrikes fodda hushall.
Socialbidraget avser att hantera indivi-
ders tillfilliga ekonomiska problem. Under
de senaste tva decennierna har systemet
dock blivit allt mer institutionaliserat som
permanent forsorjningskilla for manga
manniskor. Detta gar stick i stav mot bak-
omliggande intentioner med socialbidraget
i en bredare socialpolitisk kontext. Over-
lag kan utvecklingen betraktas som pro-
blematisk. Ett allt mer institutionaliserat
bidragstagande bland dem som é#r i behov

av systemet, kan ses som ett uttryck for
dkad marginalisering i samhillet. I denna
artikel har vi visat att en sidan marginalise-
ring inte &r jimt férdelad bland olika grup-
per av bidragstagare. Utifran vara data har
vi dessutom visat att det ir svart att finna
stéd for att marginaliseringen har uppen-
bara kopplingar till problem av exempelvis
psykosocial karaktir

Som vi papekat har det tidigare saknats
mer sammanhdllna analyser av ensamsta-
ende modrars bidragstagande. Detta ir
i sig forvanande, inte minst med tanke pa
att gruppen under 40 r varit starkt verre-
presenterad i ett forsérjningssystem som i
grunden avviker fran generella drag i svensk
vilfiardspolitik. I kommande artiklar avser
vi att presentera mer ingdende sambands-
analyser av bidragstagandet bland ensam-
stdende modrar, dir inte minst bestim-
ningar till bidragstagandets varaktighet ar
en viktig forskningsfraga.
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Summary

In the margins of the Swedish welfare state
Social assistance recipiency among lone mothers of native and
non-native origin

The economic position of lone mothers in
Sweden is far more problematic than for
other households. Currently, about 20 per
cent of Swedish lone mothers depend on
social assistance to secure their economic
situation, in comparison to 5 per cent of
the overall Swedish population. The aim of
this article is to describe and analyse social
assistance recipiency among single mot-
hers as well as differences between those
of native and non-native origin. The main
focus is on the duration of dependency,
benefit levels and the presence of indivi-
dual impairments (e.g. psychosocial pro-
blems, psychiatric and/or somatic impair-
ments, etc.).

Data consist of a cross-sectional and ran-
domly selected sample (n=875) of lone mot-
hers receiving means-tested social assis-
tance during 2007 in Stockholm, Gothen-
burg or Malmé. Data were collected using
a comprehensive questionnaire, covering
detailed information on client level. Case
managers served as informants and exter-
nal as well as internal response rates in the

study were generally high.

The main findings are: (1) About 40 per
cent of total income within the group origi-
nate from social assistance and the average
duration is about 1.5 months longer annu-
ally compared to the gross population of
recipients. (2) Individual conditions and
impairments are present within a third of
the sample. While the presence of health
impairments correspond to prevalences
within the gross population of recipients,
psychosocial problems (e.g. substance
abuse) are less common. (3) There are
substantial variations between native and
non-natives within the group. As regards
the latter group, (a) social assistance does
not compensate for lower levels of dispo-
sable income; (b) individual conditions
and impairments are less common; and (c)
duration of recipiency is about two months
longer on average. Overall, this indica-
tes that recipiency among non-natives is
more closely associated with factors on the
structural level.
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