Oskailig levnadsniva?
En studie avinkomstnivaer
bland ensamstaende modrar
med socialbidrag
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I artikeln behandlas i vilken utstrdckning inkomster bland

ensamstdende modrar med socialbidrag ndr upp till en

standardiserad normnivd, samt vilken betydelse klienter-
nas bostadsort och individuella forutsdtimingar fyller for
normuppfyllelse. Materialet bestdr av ett slumpmdissigt
urval om875 individer som uppbar socialbidrag ndgon
gadng under 2007 i Stockholm, Géteborg eller Malmo.

Inledning

Socialbidraget' syftar till att garantera
en ekonomisk miniminivd nir enskilda

1 Sedan ett antal ar tillbaka har begreppet soci-
albidragformellt ersatts av ekonomiskt bistdnd.
Inom den vetenskapliga forskningen, och sa
dven i den foreliggande artikeln, har dock soci-
albidragkommit att kvarsta som det mest frek-
vent anvinda begreppet.
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individer helt eller delvis saknar mojlighe-
ter att forsdrja sig pa annat sitt. Bidraget
handliggs med stéd av socialtjinstlagen
(SoL), dar varken villkoren fér att erhalla
ersittning eller ersittningens nivaer reg-
leras i detalj. I lagtexten anges istillet
mer Overgripande rittigheter och mal,
diribland att bidraget ska tillférsikra en
skélig levnadsnivd (se t.ex. Regeringens
prop. 1996/97:124; Regeringens prop.
2000/01:80; Socialstyrelsen, 2007, 2012).
Den skiliga levnadsnivan har emellertid
aldrig definierats med precision. Lagstifta-
rens kriterier har snarare varit knapphan-
diga och diffusa, dir det bl. a. framgatt att
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bedémningarna av den skiliga levnadsnivan
ska utga fran vad som kan beskrivas som
den aktuella tidpunkten och med utgangs-
punkt i den lokala kontexten (Regeringens
prop. 2000/01:80, sid. 90ff.; jimfoér dven
Regeringens prop. 1979/80:1; Regeringens
prop. 1996/97:124).

En stor del av uppgiften att definiera
den skiliga levnadsnivan faller saledes
pa enskilda kommuner och handliggare.
Bedémningarna ska goras individuellt,
vilket dels skapar grogrund f6r utformning
av lokalt anpassade socialbidragsnormer;
dels for bedémningsvariationer mellan och
inom kommuner (Stranz, 2007; Svensson,
2000). Tidigare forskning pekar bl. a. pa att
faktorer bland savil socialarbetare i form
av yrkeserfarenhet och syn pa klienter, som
pa klientnivad — exempelvis kon, etnicitet
och forekomst av psykosocial problema-
tik — paverkar handldggares benégenhet att
bevilja bade socialbidrag och andra typer av
insatser (se t.ex. Hydén et al., 1995; Kull-
berg, 2005, 2006; Stranz, 2007; Wallander
& Blomgvist, 2008). Sadana faktorer kan
dirmed vintas vara av betydelse savil for
faststillandet av vad som &r att betrakta
som en skilig levnadsniva, som for majlig-
heterna att nd densamma.

Sedan 1990-talets borjan har socialbi-
dragets praktiska funktion till viss del f6r-
andrats. For det forsta dr socialbidraget i
dagsliget av betydelse for allt fler hushall.
Detta behov har dartill — fér det andra —
Sver tid kommit att bli allt mer varaktigt
(Bergmark & Bickman, 2007; Socialstyrel-
sen, 2010, 2011). Majligen kan de férlingda
bidragstiderna paverka beddmningen av
den skiliga levnadsnivan — ju langre tid av
ekonomisk utsatthet, desto stérre behov

av bidrag till utgifter som férekommer
mer sillan. Forindringarna innebir f6r det
tredje att minniskors férsdrjningsproblem i
mindre utstrackning dn tidigare betingas av
individuella hinder, exempelvis psykosocial
problematik. Av storre betydelse #r istillet
mer grundliggande klientegenskaper som
etnicitet, kén och hushallstyp (Hallersd,
2003, Stranz & Wiklund, 2012; jaimfor
Hammarstedt, 2009; Mood, 2011).

I vilken utstrickning socialbidraget i
nagon mening tillférsikrar en skilig lev-
nadsniva ir inte klarlagt. Detta beror natur-
ligtvis pa sjilva begreppets oklarhet (jamfor
Hijort, 2010; Socialstyrelsen, 2007), men
ocksa pa att férsok till operationaliseringar
av skilig levnadsniva sillan gjorts inom
forskningen. I foreliggande studie relateras
den skiliga levnadsnivan till en standardi-
serad socialbidragsnorm, som beriknats
med utgangspunkt i socialbidragets for-
sorjningsstodsdel.? Oavsett hur operatio-
naliseringen gors, dr det dock tidnkbart att
andelen bidragstagare som uppnar en skilig
levnadsniva varierar mellan olika klient-
grupper och regioner. En av de kanske mest
angeligna klientgrupper att studera i detta
avseende #r ensamstaende médrar®. Denna
grupp ir sedan lang tid tillbaka kraftigt
overrepresenterad bland  bidragshushall
med savil kortvariga behov som bland lang-

2 Berikningarna av den standardiserade normen,
samt vad denna innefattar, presenteras i arti-
kelns metodavsnitt.

3 Med ensamstdende modrar respektive ensam-
stdende kvinnor med barn avses fortsittnings-
vis ej sammanboende kvinnor med hemmava-
rande barn under 18 &r i hushallet.
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variga socialbidragstagare* (se t.ex. Fritzell
et al., 2007; Socialstyrelsen, 2010, 2011;
Stranz & Wiklund, 2011, 2012) och deras
ekonomiska situation har dven konsekven-
ser for ett betydande antal barn.

Under 2010 levde runt 8 procent av alla
barn i Sverige i ett hushall som mottog soci-
albidrag. Nirmare 50 procent av dessa barn
levde med en ensamstiende forilder, som
i merparten av fallen var en ensamstaende
mamma (Socialstyrelsen, 2011; jimfor dven
Salonen, 2012). Ként #r att det finns dver-
risker for olika slags negativa utfall pa sikt
(t.ex. psykiska sjukdomar och sjilvmords-
forsok) bland barn vars férildrar uppbiar
socialbidrag, samt att riskerna okar i takt
med bidragstagandets varaktighet (Social-
styrelsen, 2006). Det ar ocksa klarlagt att det
finns ett samband mellan att vixa upp i ett
hushall med socialbidrag och att sjilv senare
i livet vara i behov av bidrag. Sambandet ar
dock komplext och gir via férekomsten av
andra individuella problem (Stenberg, 2000).
Med hénsyn till det barnperspektiv som i SoL.
anges som en &verordnad princip for social-
tjinstens arbete, dr det tinkbart att incita-
menten for att sikerstilla en viss ekonomisk
standard &r som storst i relation till familjer
med barn. Detta skulle i sa fall kunna fa kon-
sekvenser for socialbidragsbedomningarna
som gors visavi ensamstaende modrar

I den foreliggande artikeln behandlas

4 Langvarigt socialbidragstagande kan mitas
pa flera olika sitt (se t.ex. Dahl & Lorentzen,
2003). I den féreliggande artikeln avses genom-
gaende s.k. nettovaraktighet; bidragstagande
>10 manader under ett kalenderar, vilket dr
koherent med den offentliga statistikféringen
pa omradet (jamfor Socialstyrelsen, 2011).

data fran projektet "Ensamstaende modrar
—valfird, férsdrjning och socialtjinst”. Pro-
jektet innefattar ett slumpmissigt urval av
klienter i den aktuella gruppen som uppbar
socialbidrag nagon gang under 2007 i nagon
av storstidderna Stockholm, Géteborg eller
Malmé. Syftet med artikeln ér att beskriva i
vilken utstrackning klientgruppens inkom-
ster nar upp till nivan pa en schablonberik-
nad och standardiserad socialbidragsnorm.
Artikeln syftar vidare till att analysera
vilka faktorer som kan vara av betydelse fér
om inkomsterna nar upp till denna niva.
Féljande fragestillningar beaktas:

1. Ivilken utstrickning motsvarar ensam-
staende modrars sammantagna inkom-
ster nivan pa en standardiserad social-
bidragsnorm under 2007?

Foreligger det variationer mellan lan-
dets tre storstader vad giller ensamsta-
ende mddrars méjligheter att na upp till
en sadan norm?

Vilken betydelse kan bakgrundsfakto-
rer (t.ex. etnicitet och utbildningsniva),
faktorer som avser relationen till arbets-
marknaden (t.ex. férekomst av 16nein-
komster och ersittning fran socialfér-
sikringen) samt individuell hilsoproble-
matik (t.ex. psykisk ohilsa och psykoso-
cial problematik) ha for klientgruppens
méjligheter att na denna norm?

Bakgrund

Socialbidraget och socialbi-
dragsnormen

Att socialbidraget ska tillforsikra en
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skilig levnadsniva® har varit gillande dnda
sedan Sol. ursprungligen tridde ikraft
vid 1980-talets borjan. Fragan om vad
begreppet egentligen star for har behand-
lats savil i de forarbeten som foéregick
den ursprungliga lagstiftningen (se t.ex.
Regeringens prop. 1979/80:1), som i forar-
betena till senare ars revideringar (Reger-
ingens prop. 1996/97:124; Regeringens
prop. 2000/01:80; se dven Stranz, 2007,
Svensson, 2000). Nagot mer precist svar
pa fragan har dock aldrig limnats. Hanvis-
ningar till att den skiliga levnadsnivan ska
bedémas med utgangspunkt i exempelvis
den lokala kontexten (se t.ex. Regeringens
prop. 2000/01:80) — som i sin tur féranle-
der att t.ex. nivan pa acceptabla boende-
kostnader ska jamstillas med vad en ldg
inkomsttagare pd orten kan vintas kunna
kosta pa sig (se t.ex. Regeringens prop.
1996/97:124, sid. 83) — innebir emellertid
att ett definitionsproblem hanterats med
hjalp av ett annat.

Sedan 1998 regleras dock delar av soci-
albidraget via den s.k. riksnormen (Reger-
ingens prop. 1996/97:124), som ir en
schablonberiknad och for landet enhet-
lig miniminivad med avseende pa ett givet
antal poster (t.ex. livsmedel, hygien och
TV-licens). Tillsammans med ytterligare
ett antal ej schablonberiknade kostnader
(t.ex. hyra, elkostnader och fackavgift)
motsvarar riksnormen det s.k. férsoérjnings-
stodet®, som 4r en av socialbidragets tva
delar. De utgiftsposter som inte innefat-

5 Angesidagens lagstiftning i kap. 4, 18§.

6 En fullstindig beskrivning av vilka poster, samt
nivderna pa dessa, som inkluderas i férsérj-
ningsstddet ges i metodavsnittet.

tas i forsorjningsstédet utgdr socialbidra-
gets andra del, det s.k. 6vriga ekonomiska
bistandet.

Nir SoL tradde ikraft under 1980-talets
inledning, var  socialbidragshandligg-
ningen en relativt oreglerad arena. Forst
1985, i samband med att Socialstyrelsens
allminna rad presenterades for forsta
gangen, tillhandaholls en socialbidrags-
norm. Jimfért med riksnormen var Soci-
alstyrelsens ursprungliga norm inte bara
mer heltickande i termer av de utgiftspos-
ter den omfattade; de schablonberiknade
beloppen var ocksa mer generdsa. Social-
styrelsens norm fungerade dock bara vig-
ledande. En stor del av férutsittningarna
for socialbidragshandliggningen himtades
ddrmed fran de beslut som fattades vid
forvaltningsdomstolarna i samband med
att enskilda bidragsbeslut o&verklagades.
1994 mojliggjorde en dom i Regeringsrit-
ten anvindandet av den s.k. Tingsrydsnor-
men, som innebar att ett antal av de poster
som Socialstyrelsens norm innefattade ute-
sléts ur det schabloniserade totalbeloppet
(Johansson, 2001). Ett par ar senare justera-
des Socialstyrelsens norm mot Tingsryds-
normen (Socialstyrelsen, 2000), som ocksa
stimmer 6verens med dagens riksnorm
(jamfor Regeringens prop. 1996/97:124;
Regeringens prop. 2000/01:80).

Till skillnad fran vad som kan vintas ha
varit ambitionen med riksnormen, exem-
pelvis att oka graden av forutsebarhet i
beslutsfattandet och méjliggora planering
av den egna ekonomin, pekar dirtill flera
studier pa att villkoren pa klientniva fér-
simrades i samband med dess inférande.
Utover tidigare papekade bedémningsva-
riationer, medférde riksnormen bl. a. ocksa
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en generell nedjustering av socialbidrags-
nivaerna (Hjort, 2010; Socialstyrelsen,
2000).

Riksnormens reella funktion for att
svara mot vad som kan vintas innefattas
i en skilig levnadsniva kan betraktas som
relativt marginell; dels ticker normen
bara en viss del av en av socialbidragets
tva delar — férsérijningsstodet — dels ar
den uppenbart restriktiv jimfért med de
normnivier som Socialstyrelsen férespra-
kade en bit in pa 1990-talet. Pa enskild
méanadsbasis kan forsorjningsstodet i
dess helhet — alltsa riksnormen plus indi-
viduellt bedémda medel f6r exempelvis
boende — méjligen fungera som en abso-
lut miniminiva. Med tanke pa de generellt
sett forlingda bidragstider som giller for
dagens bidragstagarpopulation (Socialsty-
relsen, 2010, 2011), 4r det dock rimligt att
vénta sig att behovet av dvrigt ekonomiskt
bistand okat. Inte heller hir férekommer
nagra enhetliga nivaer av den karaktir som
utmirker riksnormen.

Det faktum att bara en begrinsad del
av socialbidraget dr tydligt reglerad, har
bidragit till en lokal, kompletterande regel-
utveckling (Stranz, 2007). Denna lokala
regelutformning giller dven for socialbi-
dragets andra del, det 6vriga ekonomiska
bistandet, som ska ticka alla de kostna-
der som inte innefattas i forsdrjnings-
stédet. Det kan handla om kostnader for
tand- och ldkarvard, men dven glasdgon,
sillanképsvaror, sirskilda kostnader med
avseende pa barn, etc. (jaimfor Regering-
ens prop. 1996/97:124; Regeringens prop.
2000/01:80; Svensson, 2000). Aven om de
lokala reglerna ofta konstrueras med stdd
av Socialstyrelsens allmidnna rad, utgér de

inte nagon garanti f6r enhetliga nivaer dver
riket (Hjort, 2010; Stranz, 2007).

Socialbidrags-
handliggningen

Socialtjinstens arbete &r av tradition indi-
vid- och familjeorienterat. Det innebir bl.
a. att faktorer med uppenbar strukturell
koppling — t.ex. arbetsloshet — hanteras
med hjilp av individuellt riktade insatser
och program (Johansson, 2001). Denna
trend, ddr exempelvis arbetsloshet mots
med olika typer av aktiveringsprogram,
har dessutom férstirks under det senaste
decenniet (se t.ex. Nybom, 2011).
Socialbidragshandliggare, som liksom
dvriga socialarbetare ofta brukar definieras
som grisrotsbyrakrater, har till sin huvud-
sakliga uppgift att tillimpa olika typer av
formella regler i relation till enskilda klienter
(se t.ex. Lipsky, 1980). Da socialtjinstens
primira regelverk, Sol,, i forsta hand fast-
stiller mal och i mindre utstrickning hur
dessa ska uppnas, har socialarbetare dven
tillgang till betydande diskretion i yrkes-
utévandet (Evans & Harris, 2004; Hasen-
feld, 1983). Aven om socialarbetare delvis
agerar kollektivt, innebar det individuella
tolkningsutrymmet att varje enskilt méte
mellan en handliggare och en klient prig-
las av situationsunik interaktion. I samband
med denna interaktion ska socialarbetaren
bl. a. férmedla relevant information om
regelverkens uppbyggnad, rutiner och even-
tuella krav. Informationsférmedlingen, som
till stor del dr grunden for klientens méilig-
heter att erhalla socialbidrag, baseras dirtill
i stor utstrickning pa handliggarens person-
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liga virderingar (Hydén, 1996; Lipsky, 1980;
Stranz, 2007). Den lokala regelutveckling
som forekommer pé socialbidragsomradet
syftar delvis till att begrinsa den individu-
ella handlingsfriheten (Stranz, 2007; jamfor
dven Brunsson & Jacobsson, 1998).

Jamfért med andra socialarbetargrup-
per ir socialbidragshandliggare den yrkes-
kategori som uppvisar den ligsta graden av
professionsutveckling (Dellgran & Hojer,
2003). En bidragande orsak till det kan
vara att regelutvecklingen, och dirmed den
formella begransningen av den individu-
ella handlingsfriheten, #r sirskilt stark pa
socialbidragsomradet. Diskretion vid utfo-
randet av arbetsuppgifter fyller en central
funktion bade for forstirkningen av den
egna professionella statusen och for ambi-
tionen att utfora sitt arbete i enlighet med
organisationens mal (Lipsky, 1980; May &
Winter, 2009).

Tidigare forskning visar inte bara pa
betydande variationer i socialbidragsbe-
démningarna; mycket tyder ocksa pa att
skillnaderna tilltagit i takt med att anta-
let regler okat (Stranz, 2007). Ytterligare
regler innebir utdkade tolkningsméilighe-
ter — socialarbetarna férvintas inte bara
tillimpa en malformulerad lagstiftning,
utan dven mer eller mindre konkreta lokala
direktiv i relation till enskilda klienter
(Evans & Harris, 2004). Aven i bedémnings-
arbetet fyller socialarbetarnas personliga
vérderingar en betydande roll. Handldggare
som onskar 6kade mojligheter att kontrol-
lera klienterna ar mer restriktiva 4n andra,
medan det motsatta giller for handliggare
som anser att socialbidraget generellt sett
underutnyttjas (se t.ex. Hydén et al., 1995;
Hydén, 1996; Stranz, 2007; Terum, 2002).

Betydelsen av personliga virderingar kan
ocksa fa genomslag med avseende pa fak-
torer som knyter an till kén och forildra-
skap — ensamstaende fider tenderar inte
bara att bedémas hardare 4n ensamstaende
modrar, utan mottar dven mer arbetsmark-
nadsrelaterat stéd (Kullberg, 2005, 2006).

Klienterna i
socialbidragssystemet

D4 socialbidragstagandets orsaker disku-
teras gors ofta en atskillnad mellan fakto-
rer av strukturell respektive individuell
karaktir (se t.ex. Halleréd, 2003; Stranz
& Wiklund, 2011). Distinktionen mellan
vilka faktorer som ska hinforas till den
ena respektive andra kategorin #dr dock
inte sjalvklar — for den enskilda individen
ar arbetsloshet i hog grad ett individuellt
problem, medan det pa en aggregerad niva
framst 4r att se som ett strukturellt sidant.
Det kan dirmed finnas skil att lata kate-
goriseringen ta sin utgangspunkt i vilken
typ av empiri som ligger fér handen; pa
individniva kan faktorer som traditionellt
anfors som strukturella — t.ex. etnicitet
och kén — betraktas som grundliggande
klientegenskaper, medan aspekter som
tar sikte pa mer férinderliga forhéllanden
som avser ohilsa, utbildningsnivaer, etc.
kan definieras som klientforhdllanden.’
Denna distinktion 4r ocksa utgingspunk-
ten f6r kommande analyser — som baseras

7 For ytterligare diskussion kring hur relationen
mellan strukturella och individuella faktorer
kan forstas, se t.ex. Stranz & Wiklund, 2011
alt. Hallerdd, 2003.
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pa individdata — dir vi knyter faktorer som
i andra sammanhang ofta hanfors till struk-
turell niva (t.ex. arbetsléshet och etnicitet)
till enskilda individer. Oavsett vilken niva
dessa faktorer hinfors till, 4r det tinkbart
att de kan paverka bedémningen av den ska-
liga levnadsnivan (jamfér Kullberg, 2005,
2006; Stranz, 2007; Wallander & Blom-
qvist, 2008).

Till de mer betydelsefulla klientegenska-
perna av demografisk karaktir hor att vara
utrikes f6dd eller ung. Under 2010 uppbar
8 procent av samtliga personer i spannet
18-29 ar socialbidrag nagon gang under
aret, vilket kan jamféras med omkring 6,5
procent i den totala befolkningen. Bland
utrikes fédda personer uppgick social-
bidragstagandet till 12 procent under
samma ar (Socialstyrelsen, 2011). Jamfort
med svenskfodda personer dr invandrares
bidragstagande dartill i hogre grad langva-
rigt (Hammarstedt, 2009; Mood, 2011).
utbredning  bland
ungdomar och utrikes fédda personer ar

Bidragstagandets

dock visentligt ldgre in de ndrmare 25 pro-
cent som giller fér ensamstiende modrar
(Socialstyrelsen, 2011). De ensamstaende
mddrarnas framtridande position bland
bidragshushallen har till stor del kopplats
till betingelser som manga ganger giller
dven for kvinnor generellt. Jimfért med
min uppvisar kvinnor i allminhet en ligre
grad av forvirvsarbetsfrekvens, en hogre
sysselsittningsgrad i sektorer med ett rela-
tivt sett ligre lonelige, ligre ersittningsni-
vaer fran socialférsikringen, etc. (se t.ex.
Nermo, 2004; Socialstyrelsen, 2010; Yaz-
danpanah, 2008).

Bland ensamstaende kvinnor med barn
blir denna form av konssegregerande

monster extra problematiska, da exem-
pelvis moéijligheter till stordriftsférdelar
som mirks bland sammanboende saknas
(Gahler, 2001). Mycket tyder dartill pa
att ensamstadende modrar i ligre grad én
bidragstagarkollektivet generellt berdrs av
vissa typer av problematiska individuella
forhallanden, t.ex. psykosociala hinder som
missbruk, medan férekomsten av psykisk
och somatisk problematik ligger pa ungefir
samma niva som for dvriga (Nybom et al.,
2005; Socialstyrelsen, 2010; Stranz, 2002;
Stranz & Wiklund, 2011).

Material och metod

Artikeln baseras pa ett slumpmissigt urval
(n=875)® av samtliga ensamstaende kvinnor
med barn som mottog socialbidrag (exklu-
sive sk. introduktionsersittning) néagon
gang under 2007 i nigon av storstiderna
Stockholm, Géteborg eller Malmé. Urvalet
speglar omkring 10 procent av den totala
populationen (N=8 434).° Klienterna #r
proportionerligt spridda med avseende pa
antal bidragshushall av den aktuella typen
i respektive stad och stadsdel (Stockholm,
14 stadsdelar; Géteborg, 19 stadsdelar;
Malmg, 10 stadsdelar).!°

8 Det ursprungliga samplet omfattar 895 &ren-
den — 20 drenden (ca. 2 procent) utgdr externt
bortfall.

9 Stockholm (N=3 293), Géteborg (N=3 323),
Malmé (N=1 818).

10 Vid tidpunkten fér datainsamling bestod
Goteborg av 21 stadsdelar. 2 av dessa stads-
delar hade alltfér fa (8 respektive 11) drenden
av den aktuella typen for att komma att inga i
urvalet.
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Det ir ocksa till landets tre storstdder
som resultaten formellt sett kan generali-
seras. Resultaten kan dock véntas ha viss
giltighet dven i forhallande till storstider-
nas kranskommuner. PA samma sitt som
materialet brister med avseende pa riksre-
presentativitet, i huvudsak till fljid av att
de strukturella férutsittningarna i stor-
stadsomraden i hog grad avviker fran vad
som giller for 6vriga riket, talar en sidan
strukturell profil f6r viss jimfoérbarhet med
nirbeldgna kommuner.

Materialet inhdmtades via enkiter rik-
tade till de socialarbetare (n=451) som
ansvarade for handldggningen av respektive
drende. Detta har méjliggjort att inhdmta
klientuppgifter som inte gar att nd via regis-
terstudier. Datainsamlingen foregicks av
ett
som bl. a. innebar att samtliga berérda

omfattande implementeringsarbete,
arbetsgrupper besdktes av en projektmed-
arbetare. Vid de arbetsplatsférlagda beso-
ken — totalt 38 stycken — presenterades och
distribuerades den enkit som lag till grund
for inhdmtande av data.

Formulidren ticker av detaljerade klient-
uppgifter i form av bakgrundsdata, kopp-
ling till arbetsmarknaden, socialbidrags-
tagande/frsérining, hilsofaktorer, hand-
laggningsrutiner/insatser och férhallanden
som avser barnen i familjen (fér férdjupad
information om studiens praktiska uppligg
och detaljer kring inhdmtade uppgifter, se
Stranz & Wiklund, 2011). I enlighet med
studiens tvirsnittskaraktir, r varje enskild
fraga besvarad med utgangspunkt i de for-
hallanden som gillde i samband med den
senaste socialbidragsutbetalningen 2007.

Genom att inhdmta uppgifter direkt
fran ansvariga socialarbetare speglar mate-

rialet inte bara férhallanden som inte fram-
gar av socialtjinstens register — renodlade
registeruppgifter (t.ex. utbetalade soci-
albidragssummor och aktuella manader
med socialbidrag) har dessutom kunnat
valideras av socialarbetarna. Matchningen
av ansvariga handlaggare i relation till
enskilda klienter har i sin tur, tillsammans
med det 6vriga implementeringsarbetet,
sannolikt varit en bidragande faktor till
hdga svarsfrekvenser. Uppgifter som avser
olika inkomstposter utgdr undantaget
fran ett i 6vrigt genomgaende lagt intern-
bortfall (fragor om fodelseland och antal
arbetstimmar/vecka uppvisar ett intern-
bortfall om ca fyra respektive atta procent,
i 6vrigt noteras enbart enstaka bortfall).
Vad giller inkomstposterna ir omkring 15
procent (n=150) av fallen att beteckna som
ofullstindiga — handlaggarna har registre-
rat avsaknad/férekomst av en viss typ av
ersittning, men inte redovisat nivan pa den
utbetalade summan.

Ytterligare en aspekt som far aterverk-
ningar pa validiteten i materialet, ar att vi
saknar kontroll for om klienten bytt hand-
laggare mellan tidpunkten for den senaste
socialbidragsutbetalningen och enkitens
ifyllande (galler for uppskattningsvis 10-20
procent av klienterna). I samband med
arbetsplatsbesdken instruerades enhets-
cheferna att ta ett samordnande ansvar fér
ifyllnaden av dessa formuldr Materialet
speglar ocksd beddémningar/uppfattningar
bland socialarbetare. Det kan inte uteslutas
att deras uppfattningar kring vissa uppgif-
ter avviker fran klienternas.

Analyser och tolkning av tvirsnittsdata
ar inte helt oproblematiskt. Jimfért med
longitudinella designer tenderar sadana
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data bl. a. att fanga hogre andelar av sir-
skilt marginaliserade individer (Bergmark
& Bickman, 2004), liksom att retrospek-
tiva studier av langvarigt bidragstagande,
som fokuserar sk. nettovaraktighet, kan
medféra fler berérda hushall jimfért med
andra varaktighetsmatt (Dahl & Lorentzen,
2003). I den kommande resultatredovis-
ningen analyseras ensamstdende mddrars
inkomster i relation till en standardiserad
normniva, som r avsedd att spegla socialbi-
dragets forsorjningsstédsdel. Datas karak-
tdr medfor att vi enbart har kontroll dver
inkomster och bidrag under den manad
under 2007 da klienten senast mottog
socialbidrag. Vi saknar didrmed uppgifter
om sparade medel (t.ex. fran 16n/bidrag
under tidigare manader), som i sin tur kan
paverka socialbidragsnivan under den aktu-
ella manaden negativt. Sammantaget finns
dirmed en risk att de inkomstnivaer som
redovisas ar lagt skattade.

En standardiserad
socialbidragsnorm

Vi har konstruerat en standardiserad soci-
albidragsnorm mot basis av socialbidra-
gets forsdrjningsstddsdel. Det innebir att
vi utgatt fran samma kriterier som vid en
reguljir bidragsbedémning. Den standar-
diserade socialbidragsnormen kan dirmed
ses som en absolut miniminiva. Berik-
ningen har gjorts per hushall och avser
schabloniserade méanadskostnader.

For ett ensamhushill utgérs forsorj-
ningsstddet/den standardiserade normen
av 1) riksnormen fér 2007, som inkluderar
personliga kostnader (livsmedel, klidder/

skor, fritid/lek, hygien och — fér barn —
barn-/ungdomsférsikring) samt gemen-
samma hushallskostnader (férbrukningsva-
ror, dagstidning, telefon och TV-licens). Till
normen har vi dven fort 2) skiliga boende-
kostnader. Utéver att sidana kostnader ska
tickas av forsorjningsstodet, har det i inter-
nationell forskning anférts som centralt for
faststillandet av vad som ér att betrakta
som en skilig levnadsniva (se t.ex. Borge-
raas & Dahl, 2010; Renwick & Bergmann,
1993).

Da inhimtade data inte omfattar upp-
gifter om hyresnivder pa enskild klient-
niva, har kostnaderna faststillts i enlig-
het med SCB:s genomsnittshyror fér 2007
(SCB/Statistiska meddelanden BO 39 SM
0801). I huvuddelen av fallen (n=714) har
hyran bestimts med stdd av den bostads-
storlek som angivits. I de fall dar uppgifter
om bostadens storlek saknas (n=158) har
denna skattats mot trangboddhetsnorm
3 (antal familjemedlemmar minus 1 rum
och kok). SCB:s genomsnittshyror innefat-
tar sirredovisningar for Stor-Stockholm
och Stor-Géteborg, medan uppgifter for
Malmé saknas. Har har nivaerna bestiamts
i enlighet med SCB:s uppgifter for storre
kommuner.

Den standardiserade normen inklude-
rar dven 3) kostnader f6r hushallsel enligt
Konsumentverkets (2007) schablon fér
storstader 2007. Schablonen bygger pa ett
manatligt estimat i kWh, vilket har omsatts
i ett ungefarligt belopp i kronor med st3d
av det genomsnittliga kWh-priset fér 2007
(76 6re) plus skatt (26,5 6re) och moms (26
ore): 1,28 kronor/kWh. Nitavgifter ar inte
inkluderade i beridkningen, vilket innebér
att de schabloniserade elkostnaderna &r
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nagot lagt riknade. Till normen fors dven
4) schablonkostnader fér hemférsikring i
storstidder, som varierar med antalet perso-
ner i hushallet. Punkterna 1-4 sammanfat-
tas i Tabell 1.

Ytterligare tva kostnadsposter inklu-
deras i den standardiserade normen: 5)
a-kasseavgift samt 6) kostnader for arbets-
resor. Da véra data inte innefattar uppgifter
om vilken a-kassa klienterna tillhér, enbart
uppgifter om de #r anslutna eller inte, har
avgiften satts med utgangspunkt i ett med-
lemskap i Kommunalarbetarnas a-kassa.
Detta dr i linje med berdkningsunderlag
som bl. a. anvints da Socialstyrelsen (2007)

Tabell I.

granskat socialbidragsnormen. For 2007
uppgick a-kasseavgiften till 340 kronor
for arbetande personer (n=142)"! och 100
kronor for arbetslosa (n=728) (Kjellberg,
2010). Nir det giller kostnader fér arbets-
resor har dessa schabloniserats i enlighet
med Socialstyrelsens (2007) berikningar,
vilket innebir att de ska ticka utgifterna
for ett manadskort for lokaltrafiken. Under
2007 uppgick denna kostnad till 620

11 For hel-/deltidsarbetande, dir fackféreningsav-
giften schabloniserats till 340 kronor, har kost-
nader for hemforsikring —som kan vintas inga i
fackforeningsavgiften — exkluderats.

Standardiserad socialbidragsnorm i kronor/mdnad. Alla uppgifter avser 2007 .

Personliga kostnader (riksnorm)

Vuxen Barn Bamn Barn Barn Bamn Bamn Barn
<l ar [-2ar 3ar 4-6 ar 7-10ar [1-14&r 15-18ar
2 640 | 560 | 770 | 450 1770 | 980 2270 2550
Gemensamma kostnader (riksnorm)
| pers 2 pers 3 pers 4 pers 5 pers 6 pers 7 pers
830 930 | 160 | 340 | 530 | 740 1910
Genomsnittliga manadshyror (bostadsstorlek och stad/region)
| rok 2 rok 3 rok 4 rok 5+ rok
Stockholm 3535 4721 5690 6877 8974
Goteborg 3362 4425 5370 6 604 8099
Malmé 3142 4260 5154 6414 7921
Kostnader hushallsel
| pers 2 pers 3 pers 4 pers 5 pers 6 pers 7 pers
192 282 345 397 422 448 461
Hemforsidkringskostnader
| pers 2 pers 3 pers 4 pers 5 pers 6 pers 7 pers
150 160 170 180 190 200 220
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kronor i Stockholm, 370 kronor i Malmo
samt 457'? kronor i Go6teborg. Kostnader
for arbetsresor har enbart berdknats for
hel-/deltidsarbetande klienter (Stockholm:
n=54, Goteborg: n=60, Malmé: n=28).

[ Tabell 2 ges ett konkret exempel pa hur
den standardiserade normen har beriknats
pa hushallsniva. Hir behandlas ett typhus-
hall i Géteborg, innefattande en ensamsta-
ende, arbetslos kvinna med tvda hemmava-
rande barn.

Standardiseringen av socialbidragsnor-
men kriver vissa reservationer. For det
forsta saknar vi méjlighet att beakta saidana
variationer som kan vara av betydelse for
socialarbetare da de i varje enskilt fall
ska avgéra vad som &r att betrakta som en
skilig levnadsniva. En faktor som kan for-
anleda individuella variationer — och som vi
saknar kontroll foér — 4r, som pétalats, fore-
komsten av sparade medel; sadana ska tas

12 Medelvirdet av 515 (t.o.m. 19/8) respektive
400 kronor (fro.m. 20/8) &r 457 kronor.

Tabell 2.

med i berdkningen vid faststillandet av den
skiliga levnadsnivan. For det andra bygger
stora delar av klienternas boendekostnader
pa estimat. Det kan inte uteslutas att de
faktiska kostnaderna i flera fall 4r ligre 4n
de genomsnittliga hyrorna. D4 socialbidra-
get ska spegla vad en laginkomsttagare kan
antas kunna kosta pa sig (Regeringens prop.
1996/97:124; Svensson, 2000) kan vi alltsa i
vissa fall ha éverskattat normnivan. Risken
for overskattning av hyresnivaerna giller
dven for de fall dir vi estimerat bostads-
storleken mot trangboddhetsnorm 3. Vi
har i en tidigare studie (Stranz & Wiklund,
2011) visat pa en relativt hog grad av trang-
boddhet i undersckningsgruppen, vilket
ocksa kan gilla for de fall dir vi saknar upp-
gifter om bostadens faktiska storlek.

For det tredje finns dock &ven aspek-
ter som talar for att den standardiserade
normen innebidr att enskilda klienters
ekonomiska behov underskattas. Normen
tar enbart sikte pa socialbidragets forsorj-
ningsstodsdel, samtidigt som bidrag som
faller inom ramen for det ovriga ekono-

Standardiserad socialbidragsnorm (2007) i kronor/mdnad. Typhushall.

Personliga kostnader; vuxen 2 640
Personliga kostnader,barn | (3 ar) | 450
Personliga kostnader; barn 2 (7 ar) | 980
Gemensamma kostnader I 160
Hyra (trdngboddhetsnorm 3 = 4 rok) 6 604
Hushallsel 345
Hemforsakring |70
A-kasseavgift 100
Arbetsresor -
Total 14449
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miska bistindet manga ganger kan krivas
for att mota de férhallanden som giller pa
individuell niva (jamfér Hjort, 2010; Reger-
ingens prop. 2000/01:80).

Analyser

I syfte att belysa vilka faktorer som dr av
vikt fér om ensamstdende mddrars inkom-
ster nar upp till en standardiserad norm-
niva eller inte, anviander vi logistisk regres-
sionsanalys. Beroendevariabel i analyserna
ar standardiserad normuppfyllelse (norm
uppfylld = 0, norm ej uppfylld = 1), som
bygger pa varje enskild klients a) samman-
tagna inkomster och motsvarande!® i sam-
band med den senaste manaden fér motta-
gande av socialbidrag under 2007 dividerat
med b) standardiserad socialbidragsnorm
enligt modellen ovan.

Tva separata regressionsanalyser genom-
fors. I den forsta analyseras bostadsortens
betydelse fér bristande normuppfyllelse,
med kontroll for savil klientegenskaper som
klientférhallanden. I den andra analyseras
klientegenskapernas och klientférhallan-
denas betydelse fér bristande normupp-
fyllelse for undersékningsgruppen i dess
helhet (ingen hinsyn tas ddrmed till klien-

13 Skattepliktiga  inkomster  (I6n,

sjukpenning/-ersittning och férildrapenning) +

a-kassa,

bidrag/ersittningar (barnbidrag inklusive even-
tuella flerbarnstilligg, underhallsstod/-bidrag,
studielan/-bidrag, bostadsbidrag, eventuella
dvriga bidrag) + socialbidrag.

ternas bostadsort!4). De oberoende variab-
lerna omfattar klientegenskaper som alder
och etnicitet, medan klientférhallanden
speglas utifran variabler som knyter an till
arbetsmarknadsférankring, forsérjningssi-
tuation, bidragstagande och olika typer av
ohilsa/hinder.

Valet av oberoende variabler bygger i
forsta hand pa resultat fran tidigare forsk-
ning och nagon multikolleniaritet’® dem
emellan foreligger inte. De oberoende vari-
ablerna har kodats enligt fljande:

e Bostadsort: Stockholm (ref.); Goteborg
(1); Malmé(2).'6

 Etnicitet: klientens fodelseland — Sve-
rige (ref.); utanfor Sverige(1).

o Alder: alder mitt i ar (kontinuerlig vari-
abel).

o Utbildningsniva: hogsta avslutade
utbildning — >gymnasium (ref.); <gym-
nasium (1). Till utbildning under gym-
nasieniva hanfors savil firdigstilld som

ej fardigstilld grundskola.

14 Under analysarbetet har vi kontrollerat for mé;-
ligheterna att genomféra separata logistiska reg-
ressionsanalyser for respektive stad. I samband
med att materialet delas mellan stiderna blir
antalet observationer inom ramen for de obe-
roende variablernas respektive svarsalternativ i
flera fall relativt fa, varfor detta inte dr méjligt.

15 Multikollinearitet  har
Pearson’s 7. De enda nimnvirda interna sam-

kontrollerats  med
banden foéreligger mellan variablerna arbetslos-
het och socialforséikring (,447) samt psykosoci-
ala problem och psykisk ohdilsa (,389). Griansen
for multikollinearitet sitts vanligen vid interna
samband >(-),700 (se t.ex. Tabachnick & Fidell,
2001).

16 Anvinds enbart i den forsta regressionsanaly-
sen.
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Arbetsloshet: i arbete (ref); arbetslis
(1). Som arbetslésa betraktas dven klien-
ter som dr SFl-studerande.
Socialforsikringsersittning: fore-
komst av skattepliktiga ersittningar
fran socialférsikringen — forekommer
(ref.); forekommer inte (1). Innefattar
ersittningar som forildra- och sjukpen-
ning, men inte sddana ersittningar som
ar ej skattepliktiga (exempelvis barn-
och bostadsbidrag).

Loneinkomster:  forekommer (ref.);
forekommer inte (1). Innefattar skatte-
pliktiga inkomster fran lénearbete och
a-kassa.

Langvarig 2007: nej (ref.); ja (1). Som
langvariga riknas klienter som uppburit
socialbidrag >10 manader under 2007.

Tabell 3.

Somatisk ohalsa: nej(ref); ja(1). Bygger
pa ansvarig handliggares bedomning av
problemets férekomst.

Psykisk ohilsa: nej (ref); ja (1). Bygger
pa ansvarig handliggares bedémning av
problemets férekomst.

Psykosociala problem: nej (ref); ja(1).
Bygger pa ansvarig handliggares bedom-
ning av férekomst av a) missbruk av
alkohol/droger/spel och/eller b) évriga
typer av psykosociala problem (valdsut-
satt, vardnadstvist, hemloshet, etc.).

Resultat

I Tabell 3 redovisas de oberoende variab-

ler som anviands i de kommande multiva-

Ensamstdende médrar med socialbidrag. Beskrivning av undersiknings-gruppen. Medelvir-

den och procent (n=836-875).*

Bostadsort (%)

Stockholm

Goteborg

Malmo

Etnicitet (svenskfodda) (%)

Alder (m)**

Utbildningsniva (=gymnasium) (%)
Arbete (%)
Socialforsakringsersatta (%)
Loneinkomster (%)

Langvarigt bidragstagande 2007 (%)
Somatisk ohilsa (%)

Psykisk ohilsa (%)

Psykosociala problem (%)

39
41
20
36
362
31
25
18
16
43
27
29
26

* nvarierar till f6ljd av internt bortfall.
** Standardavvikelse 8,9; min 18; max 65.
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riata analyserna. Av tabellen framgar att 20
procent av klienterna dr bosatta i Malmo,
medan den resterande delen ar jamnt for-
delad mellan Stockholm och Géteborg.
Vidare dr strax under tva tredjedelar av
klienterna fodda utanfor Sverige. Medelal-
dern uppgar till omkring 36 ar.

Framgar gor dven att ndrmare 70 procent
av understkningsgruppen som hégst har
fullgjort nioarig grundskola. 75 procent av
klienterna saknar arbete och andelen med
skattepliktiga inkomster 4r #nnu ldgre.
Drygt 40 procent av undersdkningsgrup-
pen uppbar socialbidrag langvarigt under
2007. Forekomsten av halsorelaterade
problem ligger i trakterna av vad tidigare
forskning pa omradet har redovisat. Psy-
kosocial problematik férekommer i nagot
ldgre utstrickning 4n i andra bidragstagar-
grupper (Nybom et al., 2005; Socialstyrel-
sen, 2010; Stranz, 2002; Stranz & Wiklund,
2011).

I Tabell 4 redovisas i vilken utstrickning
den standardiserade socialbidragsnormen
i undersokningsgruppen uppfylls. Hir
framgar inledningsvis att nirmare hilften

Tabell 4.

av klienterna har sammantagna inkomster
(I6n och andra skattepliktiga ersittningar,
bidrag/ej skattepliktiga ersittningar samt
socialbidrag) som understiger nivan pa den
standardiserade socialbidragsnormen.

Da den standardiserade normen inte
mojliggdr beaktandet av individuella varia-
tioner, kan finnas anledning att férhalla sig
till en mindre strikt definition. Av tabellen
framgar dock att ndrmare en fjirdedel av
klienterna aterfinns i en grupp vars inkom-
ster understiger 90 procent av normen.
Aven om vara estimat vad géller t.ex. boen-
dekostnader foranleder forsiktiga tolk-
ningar, indikerar resultaten att socialbidra-
get i pafallande lag utstrackning uppfyller
den standardiserade normen.

Av Figur 1 framgir att klienternas
bostadsort fyller en betydande roll fér om
den standardiserade socialbidragsnor-
men uppnas. Klienter bosatta i Géteborg
eller Malmé l6per storre risk att inte na en
full socialbidragsnorm jamfoért med de i
Stockholm. Fér Malmé dr oddskvoten nira
nog dubbelt sa hog. Variationerna mellan
stdderna kan till viss del véntas bottna i

Ensamstdende médrar med socialbidrag. Hushdll som ndr full standardiserad socialbidrags-

norm samt andel av normi évriga hushdll. Procent (n=711).*

Andel n
Uppfylld norm 52 369
Andel av norm
90-99% 25 175
75-89% 14 103
<74% 9 64

* nidr nedjusterat till f6ljd av tidigare nimnda internbortfall pa enskilda inkomstuppgifter. Ytterligare elva fall har exklu-
derats ur berikningarna da klientens sammantagna inkomst betraktas som outlier (>27 000 kronor).
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det faktum att bedémningen av socialbi-
drag bygger pa lokalt utformade regelverk,
vilka i sin tur ska tolkas pa handliggarniva
(Stranz, 2007). Det innebir att definitio-
nen av en skilig levnadsniva kan skilja sig at
bade mellan och inom organisationer. M&j-
ligen kan utformningen av, och karaktiren
pa, de lokala regelverken i landets storsti-
der dessutom avvika fran liknande proces-
ser i andra kommuner. Hir ska utéver de
lokala forhallanden som giller fér staden
i dess helhet, dven mer stadsdelsspecifika
forhallanden beaktas. Da incitamenten for
bedémningsvariationer dkar for varje regel-
uppsittning som tillférs arbetet (Evans &
Harris, 2004), kan utrymmet for lokala
skillnader tinkas vara sirskilt omfattande i
stadsdelsindelade omraden.

Figur I.

Aven om vi saknar empiriskt underlag
for att knyta variationerna till organisato-
riska faktorer i form av varierande arbets-
sitt, tillimpning av olika arbetsmetoder,
skillnader i socialarbetarnas kollektiva syn
pa bidragstagare, etc., kan inte uteslutas att
sadana aspekter kan paverka utfallet mellan
stiderna. Denna typ av faktorer #r av bety-
delse fér socialarbetares l6pande bedém-
ningsarbete (Hydén, 1996; Kullberg, 2005;
Stranz, 2007; Wallander & Blomgpvist,
2008; jamfor dven Brunsson & Jacobsson,
1998; May & Winter, 2009), vilket innebér
att de ocksa kan fylla en funktion for varia-
tioner i uppfattningarna om vad som &r att
beteckna som en skilig levnadsniva.

I Tabell 5 redovisas de tidigare presen-
terade klientegenskapernas och klientfor-

Boendeortens betydelse for bristande normuppfyllelse. Logistisk regressionsanalys, oddskvo-
ter och p-véirden ("=p<0,05 “=p<0,01 **=p<0,001) i parentes (n=668).*

1.8
1,6
1.4
1.2

0,8
0,6
0,4
0,2

Stockholm (ref)

Goteborg (1,52%)

Malmé (1,83%*)

*I analysen konstanthalls faktorerna etnicitet, dlder, utbildningsniva, arbetsléshet, férekomst av socialférsikringsersitt-
ning, forekomst av 16neinkomster, langvarigt bidragstagande 2007, férekomst av somatisk ohilsa, psykisk ohélsa samt
psykosocial problematik, vilka samtliga behandlas som oberoende variabler i Tabell 5.
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hallandenas betydelse fér om klienterna
nar upp till den standardiserade socialbi-
dragsnormen. Av de bivariata analyserna
framgar att flera av de presenterade variab-
lerna saknar betydelse. Mot bakgrund av i
forsta hand resultat fran tidigare forskning,
bibehalls dven de variabler som inte faller
ut som signifikanta i den multivariata ana-
lysen.

Av den multivariata analysen framgar
att flera av de samband som etablerades
pa bivariat niva forsvinner med kontroll
for vriga faktorer. Bland de faktorer som
knyter an till mer grundliggande egenska-
per kvarstar emellertid betydelsen av etni-
citet; oddskvoten for att utrikes fodda kli-
enter inte ska na full socialbidragsnorm &r
signifikant hégre jamfért med svenskfédda.
Vi har sedan tidigare, bl. a. vad giller var-
aktighet i bidragstagandet och disponibla
inkomster, visat pa liknande tendenser
till sirskild utsatthet bland utrikes fédda

klienter. Mycket tyder dartill pa att soci-
altjinstens mer aktiva klientarbete, t.ex.
via olika typer av arbetsmarknadsinsatser,
ar mindre vanliga i férhallande till invand-
rare (Stranz & Wiklund, 2011, 2012; jamfor
dven Mood, 2011).

En tdnkbar forklaring till att utrikes
fodda klienter 16per storre risk 4n svensk-
fodda att inte na en full norm har att géra
med den individuella diskretionen pa hand-
laggarniva (jamfor Lipsky, 1980; Stranz,
2007). Mbijligen ar utrikes fddda klienter
generellt sett i storre behov av individuellt
avpassad information én svenskfodda. Med
hinsyn till organisationernas krav pa mass-
hantering av drenden (Lipsky, 1980), kan
sadana behov vara svéra att mota. Diarmed
kan det dven finnas en okad risk att den
enskilda klientens sirskilda behov — och
forutsittningar for normuppfyllelse — ges
mindre uppmirksambhet.

Av analysen framkommer 4ven att sam-

Tabell 5.

Faktorer av betydelse for bristande normuppfyllelse. Logistisk regressionsanalys, oddskvoter

(n=668).

Bivariat Multivariat
OR p OR p ClI (95%)

Etnicitet (ref. svenskfddd) 1,52 ,009 1,43 039  1,02-201
Alder 098  0l6 098 052 097-100
Utbildning (ref.=gymnasium) [,18 299 [ 545 079-1,56
Arbetsloshet (ref.nej/i arbete) 1,12 519 1,03 905  067-157
Socialforsakringsersattning (ref.férekommer) 1,79 003 1,83 004 121-278
Loneinkomster (ref. forekommer) 1,53 036 1,57 066  097-2,53
Langvarig 2007 (ref ne)) 1,05 767 092 646 0,66-1,30
Somatisk ohalsa (ref.nej) 0,66 015 0,73 ,103  050-1,07
Psykisk ohilsa (ref.nej) 0,73 065 095 818  064-142
Psykosociala problem (ref.nej) 08l 207 0,89 549 0,60-1,31
Pseudo R? ,060
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bandet mellan avsaknad av léneinkomster
och att den standardiserade normnivan inte
uppfylls, utgar med kontroll fér 6vriga vari-
abler. Detsamma giller for det inflytande av
somatisk ohilsa som framkom pa bivariat
niva. Inte heller ndgon av de évriga hilsore-
laterade variablerna ér av betydelse for kli-
enternas méjlighet att na full socialbidrags-
norm. Oddskvoten for klienter som saknar
ersittning fran socialférsikringen férand-
ras dock inte namnvirt. Sammantaget sam-
manfaller dessa resultat vil med de dis-
kussioner som fors i tidigare forskning pa
omradet. For det forsta har socialbidragsta-
garpopulationens karaktir férandrats dver
tid — traditionell individuell problematik
ir av mindre central betydelse fér behovet
av socialbidrag idag 4n tidigare (Hallerod,
2003; Mood, 2011; Stranz & Wiklund,
2012). Moijligen kan detta fi konsekven-
ser dven for faststillandet av en skilig lev-
nadsniva, i den meningen att handliggare
tillmiter renodlade klientegenskaper och
mer strukturellt orienterade férhallanden
allt stérre vikt i bedémningsarbetet (jamfor
t.ex. Kullberg, 2005, 2006; Stranz, 2007).
For det andra visar resultatet att avsaknad
av ersittning fran socialforsikringen har
kopplingar till bristande normuppfyllelse.
Hur sambandet i realiteten tar sig uttryck
ar svart att spekulera i, men tydligt r att
socialbidragets funktion som det yttersta
ekonomiska skyddsnitet kan ifragasittas i
forhallande till ensamstaende modrar.

Sammanfattande diskussion

I denna artikel har vi beskrivit och analy-
serat i vilken utstrickning socialbidragsta-

gande ensamstdende mddrar i Stockholm,
Goteborg och Malmé uppnar en standar-
diserad socialbidragsnorm. Vi har dven stu-
derat faktorer som #r av betydelse for att
normen inte uppnas. Av resultaten framgar
— for det forsta— att narmare hilften av kli-
entgruppen inte nar upp till en ersittnings-
niva som motsvarar full socialbidragsnorm.
Berikningarna &r visserligen forenade med
vissa begrinsningar, men dven da vi forhal-
ler oss till en mindre strikt definition, kvar-
star hoga andelar som inte nar full socialbi-
dragsnorm. Narmare en fjirdedel av klien-
terna aterfinns pa en niva som understiger
90 procent av den standardiserade normen.
Ungefir 40 procent av denna undergrupp
ligger i sin tur pa en nivad som motsvarar
mindre 4n 75 procent av den standardise-
rade normen.

I de analyser som behandlar olika fak-
torers betydelse fér om klienterna nar upp
till den standardiserade socialbidragsnor-
men framgar — for det andra — att enbart
férhallanden som dr av grundlidggande eller
primirt strukturell karaktdr kan tillmatas
nagon direkt vikt. Det giller framfor allt
ersittning fran socialférsikringen, i den
meningen att risken for att inte na full soci-
albidragsnorm #r hdgre bland klienter som
saknar sadana inkomster. Individuella kli-
entforhallanden i form av ohilsa och psyko-
social problematik saknar helt betydelse for
om den standardiserade normen nas.

Av sirskild betydelse for bristande
normuppfyllelse dr klienternas bostadsort;
jamfort med klienter i Stockholm, 16per
de som #r bosatta i Malmé en dubbelt sa
stor risk att inte na upp till den standar-
diserade normen. Aven oddskvoten for
Géteborg faller ut som signifikant. Skillna-
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derna mellan stiderna dr inte ett resultat av
exempelvis varierande demografisk profil
— i analysen kontrolleras for inflytande av
faktorer som alder och etnicitet. Att vara
utrikes f6dd innebir i sin tur att méjlighe-
terna att nd den standardiserade normen
reduceras markant. Med tanke pa den sir-
skilda utsatthet ensamstidende modrar av
utldndsk harkomst befinner sig i (Stranz &
Wiklund, 2011, 2012), ér resultaten inte
sarskilt éverraskande. Det gér dock inte det
faktum att dven graden av normuppfyllelse
ar lagre bland utrikes fddda klienter mindre
alarmerande.

Resultaten visar — for det tredje— att vari-
ationerna till stdrsta delen dr oférklarade.
Det faktum att i forsta hand strukturellt
relaterade faktorer, diribland klienternas
bostadsort, ir av betydelse for att forsta
skillnaderna i bristande normuppfyllelse,
foranleder vissa reflektioner kring social-
tjanstens praktiska arbete med malgrup-
pen. Hirvidlag saknar vi visserligen empi-
riskt stéd, men det ar sedan tidigare kint
att exempelvis karaktir pa lokala regelverk
och specialiseringsgrad bland handliggare
ar av betydelse for bedémningsvariationer
(se t.ex. Hydén et al., 1995; Stranz, 2007;
Terum, 2002). Dirutéver finns ytterligare
och mer svarfangade organisatoriska for-
hallanden som kan vara av vikt vid bedém-
ningen av en skilig levnadsniva. Det giller
t.ex. institutionell troghet i form av att
lokala ideologier och synsitt ofta &r svar-
foranderliga (Trydegard, 2000; Wiklund,
2006). Med andra ord dr det tidnkbart att
socialbidragshandlaggning i viss utstrick-
ning styrs av virderingar som "sitter i vig-
garna’ pa det lokala socialkontoret.

Klarlagt i artikeln dr ocksa att flera av de

begrepp som ska fungera bade vigledande
och styrande i socialtjinstens arbete med
socialbidrag saknar ett konkret innehall
i relation till ensamstiende modrar. Det
giller inte bara tillférsikrandet av en skdlig
levnadsnivd — sasom vi definierat begrep-
pet — som tycks vara giltigt bara i viss
utstrickning och i relation till vissa under-
grupper bland de ensamstiende mddrarna;
med hinsyn till variationerna mellan lan-
dets tre storstidder kan dven den generella
principen om att socialbidragets niva ska
vara jamforbar med vad en ldginkomst
tagare pd orten kan kosta pa sig, betraktas
som uppenbart otydlig.

Vira resultat féranleder ocksa att barn-
perspektivets genomslag i bedémningen av
socialbidrag till ensamstidende médrar kan
ifragasittas. Som framgatt lever runt fyra
procent av landets barn i denna hushallstyp
(Socialstyrelsen, 2011) och en betydande
del av dem I6per alltsa en risk att inte till-
forsdkras en skilig levnadsnivéa. Bostadsor-
tens férklaringsvirde i relation till uppfyl-
lelsen av véar standardiserade norm sam-
manfaller dven med Ridda Barnens analy-
ser av barns ekonomiska utsatthet — Malmé
ar den kommun i landet som uppvisar den
hogsta andelen barn som lever i hushall
som enligt Rddda Barnens definition &r att
beteckna som fattiga (Salonen, 2012). D4
tidigare forskning dels pekar mot att social-
bidragstagande i vissa avseenden kan érvas
(Stenberg, 2000), dels att barn till ensam-
stiende modrar tenderar att vara OSver-
representerade i den sociala barnavarden
(Lundstrém & Sallnds, 2003), finns i kom-
mande studier goda skil att dgna situatio-
nen for barnen till ensamstaende médrar
med socialbidrag sirskild uppmirksamhet.
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Summary

Inadequate living?
On benefit levels and norm fulfilment among
single mothers on social assistance

The aim of this article is twofold: (a) to des-
cribe to what extent net earnings of single
mothers on social assistance meet a stan-
dardized norm; and (b) to analyse factors
associated with lack of norm fulfilment
within this group. The sample consists of
randomly selected single mothers (n=875)
receiving social assistance during 2007 in
Stockholm, Gothenburg or Malmé. Data
used in the analyses consist of net hous-
ehold incomes (based on information from
responsible case managers regarding wage
earnings, social security transfers/benefits
and social assistance benefits) which are
related to a constructed norm based on cri-
teria guiding social workers’ assessments in
regular case work (i.e. standardized costs
for rent as well as individual and household
expenditures).

The main results are: (a) only about 50
per cent of the recipients’ net income meet

the standardized norm and about 25 per
cent of the sample do not exceed 90 per
cent of this norm; (b) there are substantial
differences in norm fulfilment between
recipients in the three cities (OR for reci-
pients not to meet norm is 1.52 in Goth-
enburg and 1.83 in Malmé in comparison
to Stockholm); (c) lack of social security
transfers and being of non-native origin
represent factors associated with the hig-
hest OR for lack of norm fulfilment; and (d)
lack of norm fulfilment is mostly unexplai-
ned, suggesting that factors from the orga-
nizational level (e.g. institutional values)
may be of importance. The results indicate
that case workers’ adherence to guiding
principles for assessing benefit levels is
lacking for this particular group. This, in
turn, may have considerable impact on the
vast number of children concerned.
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