Socialtjanstens hyresrattsliga
roller vid risk for patvingad
avilyttning fran bostad

PIA KJELLBOM

Vid risk for en pdtvingad avflyttning frdn bostad, har
socialtjdinsten ur ett hyresrdittsligt perspektiv, i vissa situa-
tioner, bade information om och rdttsliga mojligheter att
forhindra avflytiningen. I andra lika socialt svdra situatio-
ner saknas emellertid sdadana mdjligheter. Hir undersiks
socialtjdnstens olika hyresrittsliga roller vid pdatvingad
avflytiming frdn bostad. Studien dr sdirskilt relevant mot
bakgrund av att det har forts fram forslag pd en utvidgning
av socialtjdnstens roll i hyreslagen.

Inledning i landet dir socialtjanstens vrikningsfore-

byggande uppdrag betonades (Socialdepar-

Tillgang till en bostad i Sverige har i bdde  tementet 2007). Trots detta tvingas varje

forskning och offentliga dokument under  ar ett stort antal ménniskor flytta fran sina

lang tid beskrivits som ett grundliggande  bostider till f6ljd av olika myndighetsbe-
och skyddsvirt behov (Christensen 1994s.  slut.

375; Flyghed & Stenberg 1993 s. 56; prop. Det som hidr benimns som en

1992/93:115 s. 15 f; prop. 1979/80:1 s.  "patvingad avflyttning” fran en bostad,

140,528). Regeringen antog 2007 en policy ~ initieras genom att en hyresvird siger upp

for att motverka hemloshet och vrikningar ettt hyresavtal pa grund av hyresgistens

Pia Kjellbom, doktorand vid institutionen fér soci- 1 Ett stort tack riktas till mina handledare; Anna
alt arbete, Socialhdgskolan, Stockholms universi- Hollander och Katarina Alexius samt till de
tet. anonyma granskarna av artikeln.
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(pastadda) normbrott i hyresférhallandet. I
samband med uppsigningen kan hyresvir-
den vinda sig direkt till myndigheterna for
att fa ett myndighetsbeslut som innebir
att hyresgisten har en skyldighet att flytta
fran bostaden om ett normbrott konstate-
ras och/eller inte bestrids. Sadana beslut
fattas vanligen genom utslag i kronofog-
dens summariska process. Aven hyres-
nimnden och tingsritten kan fatta sidana
beslut, sa kallade formellt patvingade
avilyttningar. [ vissa fall leder beslutet till
att en vrikning verkstills genom att krono-
fogden pa hyresvirdens ansokan sikerstil-
ler avilyttningen.

Vid vissa patvingade avilyttningar
har socialtjinsten, med stdd av hyresla-
gen?, mojligheter att forhindra alternativt
moderera  avilyttningspafoliden  (prop.
1992/93:115 s. 15 ff.). Utformningen av
socialtjanstens roller i hyreslagen kan fa
konsekvenser inte bara fér hyreslagens utan
ocksd socialtjanstlagens och avilyttnings-
pafélidens normstrukturer. Socialtjinstens
hyresrittsliga roller har inte behandlats i
tidigare forskning och artikeln fyller pa sa
sdtt en viktig kunskapslucka.

Syfte och fragestallningar

Syftet med artikeln &r att redovisa en studie
av utformningen av socialtjinstens olika
hyresrittsliga roller vid risk fér patvingad
avilyttning fran bostad samt i vilken
omfattning rollerna aktualiseras. Syftet ar
vidare att analysera socialtjinstens hyres-

2 Jordabalken (1970:994) 12 kap.

rittsliga roller i relation till hyreslagens,
socialtjinstlagens och avflyttningspafélj-
dens normstrukturer. Undersdkningen dr
avgransad till Stockholms 1in under perio-
den mars-maj 2009. Centrala fragestill-
ningar ar:

1. Hur &r socialtjinstens roller i hyreslagen
utformade vid olika typer av patvingade
avflyttningar?

2. 1 vilken omfattning aktualiseras soci-
altjanstens olika hyresrittsliga roller vid
olika typer av patvingade avilyttningar?

3. Vilka rittsliga konsekvenser kan utform-
ningen av socialtjinstens hyresrittsliga
roller ge upphov till i relation till hyresla-
gens, socialtjinstlagens och avflyttningspa-
féljdens normstrukturer?

Disposition

Artikeln inleds med en beskrivning av cen-
trala begrepp, de teoretiska utgangspunk-
terna for analysen av socialtjinstens hyres-
rittsliga roller samt en kortare genomgang
av tidigare forskning. Darefter beskrivs hur
socialtjanstens olika rollkategorier kon-
struerats samt material, urval och metod.
Studiens empiriska fragestillningar besva-
ras i resultatavsnittet. Under analysavsnit-
tet behandlas studiens sista fragestillning
avseende rittsliga konsekvenser av soci-
altjanstens olika roller i hyreslagen, i rela-
tion till olika normstrukturer féljt av en
sammanfattande analys. Studien avslutas
med en diskussion och en avslutande kom-
mentar.
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Centrala begrepp

Om en hyresgist handlar i strid med sina
skyldigheter enligt hyresavtalet kan denne
beskrivas ha brutit mot sina hyresritts-
liga forpliktelser. Hir kommer begreppet
normbrott anvindas for att beskriva denna
situation. En konsekvens av ett normbrott
fran hyresgéstens sida kan vara att besitt-
ningsskyddet bryts vilket ger hyresvirden
en ritt (men inte skyldighet) att siga upp
hyresavtalet. Ett flertal olika sorters norm-
brott kan ligga till grund fér en uppsigning
av ett hyresavtal exempelvis férsummade
hyresinbetalningar, stérningar, vanvard av
bostaden samt otillaten andrahandsuthyr-
ning.3

Alla avilyttningar fran en bostad som
beskrivs hir kan sdgas vara "patvingade”
i den meningen att de har kommit till
stand pa hyresvirdens initiativ. En hyres-
vird kan i manga fall vilja att siiga upp en
hyresgist till "hyrestidens utgang” (avflytt-
ning bér vanligen ske inom tre méanader)*
eller "i fortid” (omedelbar avflyttning)’,
oavsett vilket normbrott det ar fraga om.
En uppsigning av en hyresgist pa grund
av (pastatt) normbrott i hyresforhallandet
kan leda till tre olika typer av patvingade
avilyttningar fran bostaden; informellt
patvingad avflyttning, formellt patvingad
avilyttning och vriakning.

[ den forsta situationen, informellt
patvingad avflytining, godtar hyresgisten
en uppsigning och flyttar pa hyresvirdens
uppmaning, utan att uppsagningen provas

3 Hyreslagen 42 och 46 §§.
4 Hyreslagen 468§.
5 Hyreslagen 428.

av myndigheterna. En siddan uppsigning
bor naturligtvis vila pa (formella) hyres-
rittsliga grunder, men om den faktiskt gor
det granskas aldrig i denna situation (jfr
Desmond 2012 s. 95). Denna avflyttnings-
typ har dérfor hir bendmnts "informell”.

formellt
patvingad avflytining, har antingen hyres-

I den andra situationen,
gisten bestridit uppsigningen, eller sa har
hyresvirden vint sig direkt till myndighe-
terna fér en ansékan om ett beslut grundat
pa hyresgistens (pastadda) normbrott. Vid
obestritt eller konstaterat normbrott utfir-
das ett utslag fran kronofogdens summa-
riska process eller ett beslut i hyresnimn-
den.® Sadana beslut kombineras vanligen
med en skyldighet fér hyresgisten att flytta
fran bostaden - formellt patvingad avilytt-
ning.’

Bade informellt och formellt patvingade
avilyttningar genomférs av den boende
sjalv.

I den tredje situationen, vrikning, sker
den patvingade avflyttningen genom att
flytten fran bostaden sikerstills av krono-
fogden. Vrikningen genomférs genom att
kronofogden, ibland med polis nérvarande,
bereder sig tilltride till vrikningsbosta-
den och tvingar den enskilde att lamna
denna (Kronofogden 2010 s. 365 f.). Aven
om hyresgisten sjilv flyttar allt bohag pa
vrikningsdagen innebir kronofogdens nir-
varo ett sikerstillande av att avilyttningen

6 Aven tingsritten kan utfirda sadana beslut.
Denna beslutsvig bedéms dock vara ovanlig.

7 En hyresviard kan ibland anséka om att ett
normbrott faststills utan att det knyts till ett
avilyttningsbeslut. Sddana beslut ingar inte i
denna studie.
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genomférs och hindelsen registreras av
myndigheten som en vrikning (a.a. s. 384
ff.).s

Forhallandet mellan de olika avflytt-
ningstyperna som beskrivs i figur 1 nedan
innebir ett stegvist 6kat tryck pa hyresgis-
ten att flytta fran bostaden. Om hyresgis-
ten inte rattar sig efter hyresvirdens beslut
om uppsigning (1) kan denne vinda sig
till myndigheterna for ett formellt beslut
(2) och i sista hand ett sdkerstillande av
avilyttningen (3). Varje nytt steg férutsit-

8 Om hyresgisten redan flyttat pa vrikningsda-
gen faller behovet av kronofogdens sikerstil-
lande och hindelsen registreras inte, trots kro-
nofogdens nirvaro, som en vrikning. Men, har
hyresgisten glomt att aterlimna nycklar eller
tomma ett forrad, intrider ett sikerstillan-
debehov, och avilyttningen registreras som en
vrikning (Stenberg et al. 2011 s. 94).

Fig. .

ter att hyresgisten inte hérsammat kravet
pa avilyttning i det féregdende steget men,
ocksa att det féregiende steget behandlats
formellt korrekt. En vrikning (3) kan inte
ske om det inte finns ett beslut om en for-
mellt patvingad avflyttning (2) och beslut
om en formellt patvingad avflyttning kan
inte fattas om bostaden inte 4r uppsagd (1)
(fig. 1).

I denna studie undersoks inte informellt
patvingade avflyttningar. Det saknas offici-
ella uppgifter om dem och de foregas inte
av myndighetsbeslut.

Sociala roller och olika
normstrukturer

Hir beskrivs studiens rittssociologiska
utgangspunkter med fokus pa sociala roller
och olika normstrukturer av betydelse

Forhdllandet mellan tre olika typer av pdtvingad avflyttning frdn bostad.

Patvingad avflyttning

Informellt Formellt

patvingad patvingad Vrakning
avflyttning avflyttning

Uppséagning Myndighetsbeslut Verkstéllighet

(hyresvirden)

(kronofogden/hyresnamnden)

(kronofogden)
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vid risk for en patvingad avflyttning fran

bostad.

Sociala roller

Sociala roller och sociala normer dr intimt
férknippade med varandra och sociala
roller definieras vanligen i forhallande till
de normer och férvintningar som omgir-
dar rollen (Hydén 2002 s. 113; Aubert
1980 s. 16; jfr Goffman 2000 s. 23 ff.).
Centralt vid en analys av utformningen av
en social roll blir dirfoér att klarldgga vilka
normer och férvintningar som riktar sig
mot rollen. Férvintningar kan meddelas i
form av sprakliga normer, specifika pabud,
forbud och sanktioner som direkt eller
indirekt innehaller handlingsanvisningar
om hur aktérer bér handla (Hydén 2002 s.
113). Avsaknaden av handlingsanvisningar i
en i 6vrigt normerad situation kan diruts-
ver i sig vara normerande. Foérvintningar
pa icke-handling kan sa att siga skapa en
negativ rollkategori. Rittssociologer beskri-
ver vanligen rittsregler som en speciell
sorts (sociala) normer som kan sirskiljas
fran andra normer genom att de antagits i
demokratisk ordning och pa sa sitt fatt sin
legitimitet (Hydén 2002 s. 15, 131). I fore-
varande studie undersdks socialtjinstens
(hyres-) rittsliga roller och rollbegreppet
anvinds hir i betydelsen "rittsliga hand-
lingsméjligheter”.

Olika normstrukturer

Socialtjinstens roll i hyreslagen aterfinns
i skarningspunkten mellan tre olika norm-

strukturer; hyreslagens, socialtjinstlagens
och avflyttningspaféljdens normstruktu-
rer. Begreppet normstruktur anvinds hir
som beteckning fér en ansamling av normer
hinforliga till ett visst riattsomrade.® Nor-
merna kan besta av bade skrivna rittsreg-
ler och andra normer formulerade i eller
hirledda ur det rittsliga materialet. Vissa
rittsliga normer dr inte explicit formule-
rade utan forutsitter en tolkning av ritts-
ligt material.

Att ingangna avtal mellan parterna res-
pekteras #r grundliggande i hyreslagen
och korresponderar ytterst mot den dver-
gripande och hirledda normen att “avtal
ska hallas” (hir: avtalsnormen) (jfr prop.
1992/93:115 s. 17; Hellner et al 2005
s. 27). Pa liknande sitt kan normen att
"grundliggande behov ska tillgodoses” (hir:
behovsnormen) hirledas ur socialtjinst-
lagens normstruktur (prop. 1979/80:1
s. 183; Kjellbom & Alexius 2012). Alla
svenska medborgare har, enligt lag, ritt
till en "skilig levnadsniva” vari en bostad
ingar. | socialtjinstlagen regleras samhil-
lets ansvar for att bistd minniskor med att
bade erhalla och behalla ett boende (prop.
1979/80:1 s. 140, 356).'° Enskilda har emel-
lertid en skyldighet att i férsta hand sjilva
tillgodose sina behov innan en bistandsritt
med stdd av socialtjanstlagen intrader.!! Till
socialtjanstlagens normstruktur hér vidare
en "universalistisk norm” som innebir att

9 Inom juridiken/rittsdogmatiken  anvinds
begreppen "virderingar” och "virdestrukturer”
(Alexius Borgstrém 2009s. 22, 33).

10 Socialtjénstlagen 1 kap. 1-2§8§, 3kap. 2§, 4 kap.
18.

11 Socialtjinstlagen 4 kap. 18§.
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“ingen grupps behov ska vara starkare skyd-
dat #n nagon annans” (prop. 1979/80:1 s.
183, prop. 2000/01:80s. 90).

En patvingad avflyttning 4r en civil-
rittsligt reglerad sanktion som folier pa
ett normbrott i avtalsférhallandet mellan
en hyresviard och en hyresgist. Rittsliga
sanktioner omfattar inte bara ett krav fran
lagstiftarens sida pa att medborgarna ska
bete sig pa visst sitt i en viss kontext, utan
syftar ocksa till att paverka medborgarnas
moral i mer vidstrickt mening (hér: moral-
daningsnormen) (jfr Durkheim 2002 s. 42,
Aubert 1980 s. 55 ff.).!? Vid exempelvis
hyresférsummelser anses, enligt lagstifta-
ren, avilyttningspaféljden inskirpa bety-
delsen av att avtal (generellt) respekteras
och att betalningsmoralen i samhillet
(generellt) uppritthalls (prop. 1992/93:
115 s. 15 f,; se dven prop. 1993/94:123 s.
36). Rittsliga pafoljder motiveras ocksa av
att det bér finnas en rimlig balans mellan
normbrottets allvarlighetsgrad och pafél;-
dens omfattning (hér: proportionalitesnor-
men) (Melin 2012 s. 324; Cotterrell 1999 s.
78, Christensen 1994 s. 164; Aubert 1979
s. 20). Christensen har tidigare analyserat
avilyttningspaféljden vid hyresférsummel-
ser ur ett proportionalitetsperspektiv. Hon
menar att avilyttningspaféliden i dessa
situationer 4r oproportionerlig, det vill siga
alltfor ingripande, i férhallande till norm-
brottet (Christensen 1994 s 164 ff.). Av
betydelse fér avflyttningspaféljdens pro-
portionalitet dr ocksa den allméinna ritts-

12 Teorin om rittsliga sanktioners moralbildande
verkan bygger dock inte pa nigon systematisk
empirisk grundval (Aubert 1980 s. 79 ff,, se
aven Hydén 2002 s. 162).

grundsatsen att lika fall bor behandlas lika

med innebord att lika normbrott bor leda
till lika pafolid.'®

Kort om tidigare forskning

Den som finns avseende

patvingad avilyttning fran bostad har fram-

forskning

forallt fokuserat vrikningar bade i Sverige
och internationellt (se exempelvis: Sten-
berg et al. 2011; Eriksson et al. 2010; Holm-
dahl 2010; Flyghed 2005, 2000, 1995; Lof-
strand 2005; Mele 2005; Desmond 2012;
Hartman & Robinson 2003; Flyghed & Sten-
berg 1993; Stenberg 1990). I internationell
forskning konstateras emellertid att hyres-
gister vanligen flyttar innan en vrikning
verkstills (Desmond 2012 s. 95; Mele 2005
s. 126). Studier av avflyttningar under hot
om vrikning anses darfor vara en forutsitt-
ning for en forstaelse av vrakningsproble-
mets omfattning och karaktir (Hartman &
Robinsson 2003 s. 466). Forskning avseende
patvingade avflyttningar i Sverige som inte
foregatts av en vrikning saknas emellertid
nistan helt (se dock Sahlin 1996; Stenberg
1990).

En absolut majoritet av de vrikningar
som sker bade nationellt och internationellt
ar hinforliga till hyresférsummelser (Des-
mond 2012 s. 101; Stenberg, van Doorn &
Gerull 2011). I svenska vrikningsstudier
har drygt 90 % av de vrikta flyttat pa grund
av hyresférsummelser (Stenberg et al. 2011
s. 80; Flyghed 2000 s. 100; Flyghed & Sten-
berg 1993 5.43). Hyresskulderna har i dessa

13 Regeringsformen (2011:109) 1 kap. 98§.
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sammanhang varit férhallandevis laga och
vanligen inte 6verstigit 20 000 kronor (Flyg-
hed & Nilsson 2004 s. 261; Flyghed & Sten-
berg 1993s. 43).

Socialtjénsten forvintas arbeta forebyg-
gande i samband med vrikningar och Social-
styrelsen har tagit fram en ligesbeskrivning
med exempel pa hur ett sadant arbete kan
se ut (Socialstyrelsen 2008; se dven prop.
2000/01:80, s. 81). I praktiken far emeller-
tid olika kategoriseringar av socialtjinstens
klienter avgérande betydelse for vilket stod
enskilda far i relation till sitt boende och i
vilka fall en vrikning férhindras (Holmdahl
2010, Lofstrand 2005, 2001, Sahlin 1996).
Hér analyseras inte olika kategoriseringar
av klienter utan de beskrivande rollkatego-
rier som framtrider i rittsligt material med

fokus pa socialtjénsten.

Metod

For att nirma mig fragan om hur social-
tjinstens roller utformats i hyreslagen i
relation till olika typer av normbrott och

Fig.2.

patvingade avflyttningar (fragestillning
ett), genomfordes en begriansad rittsdog-
matisk studie (jfr Alexius Borgstrém 2009
s. 25 ). Det material som studerats har
framforallt varit lagtexter och férarbe-
ten till hyreslagen och socialtjinstlagen i
form av propositionstexter med fokus pa
de rittsliga normer som ger socialtjinsten
rittsliga handlingsméijligheter vid risk for
en patvingad avilyttning.

[ figur 2 beskrivs tre rollkategorier som,
utifran analysen av det rittsliga materia-
let, utarbetats med utgangspunkt fran tva
forutsittningar: 1) socialtjinstens ritt till
information om en uppsigning (betraktar-
rollen) och 2) rittsliga mojligheter att for-
hindra en avflyttning (garantrollen). Avsak-
naden av normer som involverar socialtjéns-
ten vid risk for en patvingad avilyttning har
dirutover konstruerats som en egen kate-
gori (ignorantrollen). Metaforerna for de
olika kategorierna valdes med hansyn till
graden av styrka i socialtjinstens rittsliga
befogenheter att skydda enskildas kvarbo-
ende i hemmet (fig. 2).

For att klarligga i vilken omfattning soci-

Kategorier for socialtjcinstens olika roller i hyreslagen.

Socialtjinsten har en formell ritt till information om en uppsigning.

[

~ Q =y
s 2 ES A NE)
R
2287
2= S & JA Garantroll
£73:
= EBE
'g < = ? 80 NEJ Betraktarroll lgnorantroll”
» © E 38

* Begreppet anvinds hir i betydelsen okunnig/ovetande.
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altjanstens hyresrittsliga roller aktualiseras
i samband med patvingade avflyttningar
(fragestéllning tva) har underskningar
i bade kronofogdens och hyresnimndens
offentliga register genomforts.

Genom kronofogden erhélls inlednings-
vis forteckningar 6ver alla ansdkningar, i
Stockholms lin, till kronofogdens summa-
riska process, under perioden mars-maj
2009, avseende normbrott i ett boende-
forhallande.

ras vanligen med en ansckan om att den

En sadan ansdkan kombine-

boende, vid faststillt normbrott, forplik-
tigas att avflytta frin bostaden (formellt
patvingad avilyttning). Genom manuella
undersokningar i kronofogdens databaser
klarlades vidare vilket normbrott fran den
boendes sida som, i férekommande fall,
legat till grund for utfirdade beslut om for-
mellt patvingade avflyttningar.'*

Vidare sorterades, genom manuella
undersékningar i hyresnimndens databas,
alla drenden som avsag uppsigningar fran
en bostad fram under samma period. I de
fall ansokan bifallits begirdes hyresnamn-
dens protokoll in for att faststilla vilket
normbrott som lagts till grund for beslutet.

Om ansokningarna till kronofogden
eller hyresnimnden bestridits, alternativt
dverklagats, begirdes tings- och hovrittens
domar in av samma skil. Manuella under-
sokningar i kronofogdens offentliga databas
INIT genomférdes direfter med utgangs-

14 Hela materialet bestod av 2006 anstkningar
men 15 % avsag beslut rérande lokaler, p-platser
och liknande. Ett stort tack riktas till Krono-
fogden i Haninge for hjilp med att manuellt
sortera bort dessa drenden och klarligga grun-
derna till 6vriga beslut.

punkt frin bade kronofogdens och hyres-
nimndens beslut. Syftet var att klarldgga
i vilken utstrickning utfirdade beslut om
formellt patvingade avflyttningar lagts till
grund foér en ansékan om, och i férekom-
mande fall genomférd vrikning.

Bortfallet i studien bedéms som litet
och paverkar inte resultaten. Sex ansok-
ningar till hyresndamnden och fyra till kro-
nofogdens summariska process har utgatt
pa grund av bristfillig dokumentation.

Studiens sista fragestillning besvaras
genom en analys av rittsliga konsekvenser
av utformningen av socialtjinstens roller i
relation till hyreslagens, socialtjanstlagens
och avflyttningspafoljdens normstrukturer
(fragestillning tre).

I en sammanfattande analys fors diref-
ter resultaten fran de olika delstudierna
samman for att besvara studiens syfte avse-
ende férekomst och konsekvenser av utform-
ningen av socialtjinstens olika hyresrittsliga
roller vid risk for patvingad avilyttning.

Resultat —socialtjanstens olika
roller i hyreslagen

Har foljer en redogorelse f6r utformningen
av socialtjanstens olika roller i hyreslagen
med utgangspunkt fran lagtexter och forar-
beten till hyreslagen och socialtjinstlagen.
Direfter redovisas i vilken omfattning soci-
altjanstens olika roller aktualiserats vid risk
for patvingad avflyttning fran bostad.
Upprittandet av ett hyresavtal mellan
en hyresvird och en hyresgist avseende en
viss bostad, innebir att den enskilde eta-
blerar en position som hyresgist till vilken
bade rittighets- och skyldighetsnormer
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ar knutna. Till rittighetsnormerna hor en
ritt till skydd for besittningen av bostaden
som bland annat innebir en ritt till for-
lingning av hyresavtalet pa obestimd tid.
I skyldighetsnormerna inbegrips att betala
hyran senast pa forfallodagen, inte stéra de
omkringboende samt att vil varda bosta-
den.® Hyresgésten ansvarar ocksa for att
de som bor tillsammans med honom/henne
i bostaden iakttar ordning och gott skick
eftersom icke-kontraktstecknande boende
vanligen inte kan vara hyresrittslig part.

Vilken roll socialtjansten kan inta vid
risk fér en patvingad avilyttning styrs
bland annat av den boendes beteende i
hyresférhallandet, hyresvirdens val av upp-
sdgningssitt samt vilken typ av patvingad
avilyttning det 4r fraga om.

Hyresforsummelser
— en garantroll

Nir en hyresgist dr mer 4n en vecka sen
med hyresinbetalningen #r hyresgistens
besittningsskydd forverkat.!® Hyresvirden
har i denna situation en ritt men inte en
skyldighet att siga upp hyresavtalet.” Om
hyresgisten dérefter betalar den forfallna
hyran inom tre veckor (atervinningsfristen),
atervinner denne sitt besittningsskydd. I
samband med en uppsigning "i fortid” till
foljd av en hyresskuld, har hyresvirden en
skyldighet att inte bara delge hyresgisten
uppsigningen utan ocksa att informera
socialtjinsten om densamma. Om social-

15 Hyreslagen 24 och 25§8§.
16 Hyreslagen 42§
17 Jfr Hyreslagen 8§.

tjansten direfter, inom ramen for atervin-
ningsfristen, skriftligen atar sig ansvaret
for hyresinbetalningen kan hyresvirden
inte driva uppsigningen vidare.'® Nagra
ekonomiska medel behdver inte ha kommit
hyresvirden tillhanda for att detta hinder
ska intrida (prop. 1992/93:115 s. 15 f)).
Moiligheten for socialtjinsten att skydda
enskildas kvarboende i hemmet' i denna
situation #r formellt och dirmed inte bero-
ende av att socialtjansten forhandlar med
hyresvirden. Det innebér att socialtjéns-
ten kan garantera kvarboendet for enskilda
om ovriga forutsittningar for bistand ér
uppfyllda, oavsett vilken instillning hyres-
virden har (fig. 2).% Syftet med regleringen
ar bland annat att socialtjinsten ska kunna
forhindra patvingade avilyttningar samti-
digt som hyresvirdens krav pa en solvent
motpart uppfylls. En garanti fran social-
tjanstens sida innebér inte att hyresgéstens
ansvar for hyresinbetalningen upphér, men
socialtjinsten kan i allians med hyresgisten
agera som sjilvstindig part i férhallande till
hyresvirden (prop. 1992/93:115s. 15).

Storande beteende, m.m.
— en betraktarroll

Om en hyresgist utsitter sin omgivning for
stérningar som de inte ska behéva téla, har

18 Hyreslagen 44 § 4 st 1 p; se Hovritten 6ver
Skane och Blekinge Mal nr: T 330-08.

191 rittspraxis har” hemmet” tolkats som dir
minniskor har sin stadigvarande bostad
(Christensen 1994, a.a.s. 361 f.).

20 Detta ska inte forvixlas med sadana hyresga-
rantier dar besittningsskyddet avtalats bort.
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denne brutit mot hyresavtalet som dirmed
kan sigas upp. Vid en uppsigning "i fortid”
pa grund av stérningar, har hyresvirden en
skyldighet att informera socialtjinsten fore
uppsigningen,?! men vid sarskilt allvarliga
storningar ricker det med att en kopia av
uppsigningen skickas till nimnden i sam-
band med uppsigningen.?

Information till socialtjansten atféljs
emellertid inte, vid stdrningar, av rittsliga
moijligheter for myndigheten att férhindra
en patvingad avflyttning. Socialtjinstens
roll kan i denna situation dirfér, ur ett
hyresrittsligt perspektiv, beskrivas som
betraktarens (fig. 2). Syftet med informa-
tionsskyddet framstills i foérarbeten vara
att socialtjainsten om méijligt, pa andra
vigar 4n rittsliga, ska férhindra en avflytt-
ning eller i annat fall medverka till att
den enskilde erhaller en ny bostad (prop.
1992/93:1155.32).

Aven om denna studies fokus #r hyres-
lagstiftningen boér ndmnas att uppsig-
ningar pa grund av betalningsférsummel-
ser och stdrningar i ett bostadsrittsfor-
hallande ocksa omfattas av en skyldighet
for bostadsrittsféreningen att informera
socialtjinsten om uppsigningen (prop.
2003/04:94 s. 9 ff).2 Socialtjinsten har
dven i dessa situationer en betraktarroll.

Ovriga normbrott
— enignorantroll

Vid alla 6vriga uppsidgningar med stéd

21 Hyreslagen 42§ 3 st.
22 Hyreslagen 42§ 4 st.
23 Bostadsrittslag (1991:614) 7 kap. 20 och 23§8.

av hyreslagen som inte redovisats ovan,
saknar socialtjinsten bade en lagstadgad
ritt till information om en uppsigning
och befogenheter att férhindra en avilytt-
ning. Socialtjanstens roll kan i dessa situa-
tioner beskrivas som ignorantens (se fig.
2). De situationer det handlar om #r bland
annat uppsigningar pa grund av upprepade
hyresférsummelser och stérningar som
handliggs av hyresndmnden till fsljd av en
uppsigning "till hyrestidens utgang”, samt
uppsigningar till f6ljd av vanvard av bosta-
den och olovlig andrahandsuthyrning, bade
"1 fértid” och "till hyrestidens utgang”.
Nimnas kan ocksa att socialtjénsten har
en ignorantroll i férhallande till alla andra
som, utodver kontraktstecknaren, bor i en
avilyttningsbostad, oavsett normbrott. Hit
hér exempelvis barn, vinner, sliktingar,
inneboenden och andrahandshyresgister.

Vridkningar oavsett normbrott
—en betraktarroll

Vrikningar regleras 6verhuvudtaget inte i
hyreslagen. Nir ett beslut om en formellt
patvingad avflyttning har utfirdats och en
hyresvird med st3d av detta vinder sig till
kronofogdens  verkstillighetsprocess och
ansoker om en vrikning av hyresgisten,
intrader emellertid en rittsligt normerad
skyldighet fér kronofogden att informera
socialtjinsten om utsatt dag foér vrikning
(Kronofogden 2009 s. 381). I detta skede
saknar dock socialtjinsten helt formella
mojligheter att stoppa processen och myn-
dighetens roll vid vriakningar r dirfor gene-
rellt betraktarens. Den enda som kan stoppa
en vrikning ir hyresvirden som under hela
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processen fram till vriakningsdgonblicket
har méjlighet att dra tillbaka sin ansokan.

Patvingade avflyttningar
och aktualisering av olika
socialtjanstroller

Vilken hyresrittslig roll som &r mojlig
for socialtjinsten att inta vid risk for en
patvingad avilyttning, styrs bland annat av
vilken myndighet som fattar beslutet (kro-
nofogden/ hyresnimnden), typ av avilytt-
ning (formellt patvingad avflyttning/vrik-
ning) samt vilket normbrott som lagts till
grund fér myndighetsbeslutet.

Pdtvingade avflyttningar

Av tabell 1 framgir att nirmare 1700

Tabell I.

ansokningar inkom till kronofogden i
Stockholms ldn, under mars-maj 2009. En
dvervigande majoritet av ansckningarna
avskrevs, vanligen pa grund av att drendet
aterkallades. T 22 % av fallen utfirdade
emellertid kronofogden ett utslag som
innebar en formellt patvingad avflyttning.
I dessa drygt 370 fall, gjordes en anstkan
om vrikning i en majoritet av fallen. Samti-
digt kan konstateras att det ar relativt fa av
alla ansékningar till kronofogdens summa-
riska process som resulterat i en genomférd
vrikning (4 %).

I nirmare 360 fall inkom en ansckan
om uppsigning till hyresnimnden. Dom-
stolen bifoll anskan i 47 % av fallen. For
drygt en fjirdedel av de niarmare 170
besluten om formellt patvingad avilytt-
ning, gjordes dessutom en ansdkan om
en vrikning. Aven i hyresnimnden kan
emellertid noteras att det dr en relativt

Ansokningar till kronofogden/ hyresndmnden i Stockholms lin, mars-maj 2009, avseende

normbrott i ett boendeforhdllande.

Kronofogdens Hyresnimn-
summariska Y Totalt
den
process

Ansokningar avseende normbrott [695% 357 2052
Beslut om formelit patvingad avflyttning 374 (22 %)** | 68%#* (47%) | 542 (26%)
Ansokan till kronofogdens verkstillighetsprocess | 211 (12 %) 43 (12 %) 254 (12%)
(vrakningsansokan)
Verkstillda vrakningar 69 (4%) 26 (7 %) 95 (5%)

121 fall éverfordes drendet till tingsritten som i 10 fall bifsll talan. For fyra av dessa gjordes en vrikningsansdkan som
verkstilldes i ett fall. Dessa fall ingér i redovisningen av ansdkningar och beslut hos kronofogden.

" Procentsatserna har riknats fram i relation till det totala antalet ansskningar i respektive forum.

" En &verklagan till Svea hovritt gjordes fér 27 % av bifallen. Hyresnimndens beslut dndrades inte i nagot fall. I sex fall
verklagades ett avslag och i ett av dessa fall meddelades bifall till hyresvirdens ansokan. Overklagade beslut ingar i

redovisningen av beslut i hyresndmnden.
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liten andel (7 %) av de inledande ansok-
ningarna som resulterat i en genomférd
vrakning.

Det kan sammantaget konstateras att
kronofogden och hyresnimnden tagit
emot nidrmare 2100 ansokningar avse-
ende normbrott i ett boendeférhallande
under den studerade perioden. Fér 26 %
av alla ansokningar utfirdade myndighe-
terna ett beslut som innebar en formell
skyldighet fér den boende att flytta fran
bostaden (formellt patvingad avflyttning)
och fér 12 % av alla anstkningar gjordes
en ansdkan om en vrikning, men endast
5 % av alla inledande anskningar ledde
sammantaget till en genomfoérd vrikning

(tabell 1).

Fig.3.

Aktualisering av olika
socialtjdnstroller

Nedan redovisas i vilken omfattning social-
tjanstens olika hyresrittsliga roller aktuali-
serats vid myndighetsbeslut (kronofogden/
hyresnimnden) som inneburit en skyldig-
het for hyresgisten att limna bostaden
(formellt patvingade avflyttningar) under
den studerade perioden.

Figur 3 visar att den vanligast férekom-
mande socialtjanstrollen vid beslut om
formellt patvingad avflyttning var garan-
trollen som aktualiserades vid 62 % av alla
sadana beslut. Anledning till detta var dels
att hyresforsummelser var det vanligast
forekommande normbrottet och dels att

Fordelning av socialtjcinstens roller vid alla beslut om formellt pdtvingad avflyttning i Stock-

holms léin, under mars-maj, 2009.

Ignorantrollen,
hyra 8 %, stérningar

och vanvard 3 %,

ovrigt 20 %.

Betraktarrollen,
storningar 1 %,
férsummade
bostadsrattsvagifter
6 %.

Garantrollen,
hyra
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hyresvirdarna i dessa fall i regel vinde sig
till kronofogden. Betraktarrollen var minst
frekvent och aktualiserades endast vid 7 %
av alla beslut. En majoritet av dessa beslut
avsag forsummade bostadsrittsavgifter
Vid 31 % av alla beslut om formellt patving-
ade avflyttningar hade socialtjinsten en
ignorantroll och drygt en tredjedel av dessa
avsag upprepade hyresférsummelser, stor-
ningar samt vanvard av bostad som hand-
lagts av hyresnamnden (fig. 3).

Oavsett vilken roll socialtjansten tidi-
gare haft s forindras myndighetens roll
nir en ansokan om vrikning gors till en
betraktarroll.
ningar ledde 12 % och niarmare hilften (47

Av alla inledande ansok-

%) av alla beslut om formellt patvingade
avilyttningar till en ansékan om vrikning
och dirmed till en betraktarroll fér social-
tjansten (jfr tabell 1).

Analys - konsekvenser av
socialtjanstens olika roller

i forhallande till olika

normstrukturer

Hir besvaras studiens tredje fragestillning
avseende vilka konsekvenser utformningen
av socialtjinstens hyresrittsliga roller kan
ge upphov till i relation till hyreslagens,
socialtjanstlagens och avflyttningspafél;-
dens normstrukturer.

Socialtjdnstens roller
iforhdllandetill olika

normstruktur - allmdnt

Alla socialtjinstens olika roller vid risk for

en patvingad avflyttning bedéms, om #&n pa
olika sitt, vara kongruenta med hyreslagens
(bostadens)
betydelse f6r enskilda liksom efterféljande

avtalsnorm  Avtalsobjektets

svarigheter att erhalla en ny bostad efter en
patvingad avflyttning, omfattas vanligen
inte av hyreslagens avtalsnorm. Istillet #r
det avtalet och féljsamheten till detta som
star i centrum. Dessa férhallanden synlig-
gdrs nir socialtjinsten har en garant- alter-
nativt en betraktarroll som i bada fallen
tydliggor att ansvaret for att sikerstilla
enskildas sociala behov (av bostad) vilar
pa den enskilde alternativt socialtjinsten,
inte hyresvirden. En konsekvens av dessa
bada roller kan dirfér vara att de i socialt
émmande situationer underlittar fér hyres-
virden att forhalla sig avtalsmissigt. Ytter-
ligare en konsekvens, ir att garantrollen kan
bli ett for avtalsrelationer ovanligt extra
skydd fér hyresvirden mot férsumliga
avtalspartners genom att socialtjinsten kan
sakra hyresbetalningarna. Daremot beho-
ver ignorantrollen inte ha nagot sirskilt
inflytande 6ver hyresvirdens beslut efter-
som socialtjinsten inte alls blir involverad
i denna situation. Ignorantrollen kan trots
det beskrivas som kongruent med hyresla-
gens avtalsnorm eftersom den inte innebir
nagot hinder for en patvingad avflyttning
vid normbrott.

Den kongruens som &terfinns mellan
socialtjinstens olika roller och hyreslagens
avtalsnorm aterfinns inte i férhallande till
socialtjanstlagens och avflyttningspafélj-
dens normstrukturer. Tvirtom ger soci-
altjanstens olika roller upphov till tolk-
ningssvarigheter bade i férhallande till vad
socialtjinstlagens behovsnorm omfattar
och vad som ér att betrakta som en propor-
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tionerlig och moraldanande sanktion vid
férsummelser i ett boendeférhallande (se
nedan).

Mojliga konsekvenser av
socialtjdnstens olika roller

Av figur 4 framgar att socialtjinstens
olika roller i hyreslagen kan fa konsekven-
ser fér hur innehallet i socialtjinstlagens
behovsnorm kan tolkas, vad paféljden blir
samt vad utfallet fér den enskilde kan bli
vid normbrott i ett hyresférhallande.

Garantrollen
Garantrollen, som endast kan aktualise-

ras vid uppsigningar "i fortid” pa grund
av hyresforsummelser, innebir att social-

Fig.4.

tjanstlagens behovsnorm, under forutsitt-
ning att 6vriga kvalifikationer f6r bistand &r
uppfyllda, kan tolkas som behov av ’kvarbo-
ende i hemmet”. Konsekvensen av en sadan
tolkning av socialtjanstlagens behovsnorm
blir att paféljden vid normbrott inte rela-
teras till normbrottet utan till den enskil-
des behov. Den moraldanande sanktionen
(patvingad avilyttning) vid hyresférsum-
melser kan dérfor, nir socialtjinsten har en
garantroll undanrdjas helt (fig. 4).

Vid 62 % av alla beslut om formellt
patvingad avflyttning, under den stude-
rade perioden, hade socialtjinstlagens
behovsnorm varit méjlig att tolka som ett
behov av kvarboende i hemmet (fig. 3).
Att sa inte har skett ger emellertid krono-
fogdens beslut om en formellt patvingad
avilyttning, i dessa fall, ett konkret stéd
for. Om socialtjinsten hade aktualiserat
sin garantroll hade kronofogden varit for-

Schematisk dversikt dver konsekvenser av socialtjiinstens hyresridttsliga roller.

Normbrott
I
[ ]

Socialtjanstens roll: Garant Betraktare Ignorant
Socialtjanstens behovsnorm T Annat Skyddsvart

kan tolkas som: boende behov saknas
Rattslig pafoljd: Ingen Patvingad avflyttning Patvingad avflyttning

ojli Kvarboende i Annat "stabilt" = "Akut"

Mojliga konsekvenser ekl at st e e ...

for den enskilde:
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hindrad att fatta ett beslut om en formellt
patvingad avilyttning. Skal fér att soci-
altjansten inte aktualiserat sin garantroll
kan vara att den enskilde inte ansdkt om
bistand eller inte bedomts vara bistands-
berittigad. Kan den enskilde tillgodose
sitt boendebehov sjilv eller pa annat sitt
genom att exempelvis flytta till ett "annat
boende” kan en bistandsritt saknas (prop.
1979/80:1 s. 526; Kjellbom & Alexius 2012
s. 291 f).2* 1 begreppet "annat boende”
ingdr bade en ny bostad (annat “stabilt”
boende) och siddant boende som omfattas
av Socialstyrelsens hemloshetsbegrepp; till-
filligt boende hos kompisar, bekanta, familj
eller sliktingar Hit hér ocksa tillfalligt
(kortare #n tre manader) inneboende- eller
andrahandskontrakt (Socialstyrelsen 2011
.19 f.). Socialtjinsten har inte heller nagon
skyldighet att aktualisera sin garantroll och
undanrdja avilyttningspaféliden eller éver-
viga denna moijlighet dven om en bistands-
ratt finns. Myndigheten kan istillet for
att skydda kvarboende i hemmet vilja att
erbjuda "annat boende”. Detta innebir att
konsekvenserna fér den enskilde, vid beslut
om en formellt patvingad avflyttning, kan
vara allt fran kvarboende i hemmet till
annat (stabilt) boende alternativt hemlds-
het, trots att socialtjansten haft en gar-
antroll. Det innebidr vidare att relationen
mellan normbrott och paféljd kan beskrivas

24 Ritt till bistand och aktuellt behov av bistand
sammanfaller inte heller alltid eftersom en
bistdndsbedémning ibland kan innebira en
utvirdering av vad klienten borde ha gjort utan
att en bedémning av klientens behov i den aktu-

ella situationen behdver goras (se exempelvis
RA 1997 ref 2, RA 1995 ref 79).

som hogst oklar i samband med en majo-
ritet av alla beslut om formellt patvingad
avilyttning som utfirdades under den stu-
derade perioden.

Betraktarrollen

Enligt Socialstyrelsen 4r en person som &r
hanvisad till akutboende, hirbirge, jourbo-
ende, skyddat boende (exempelvis kvinno-
jourer) eller sover utomhus eller i offentliga
utrymmen att betrakta som "akut hemlés”
(Socialstyrelsen 2011 s.19). Sadan “akut
hemldshet” har, nir socialtjinsten har en
betraktarroll, uppfattats som en opropor-
tionerlig pafolid vid normbrott i ett boende-
forhallande. Socialtjanstens roll har dérfor i
denna situation utformats som en méjlig-
het for socialtjinsten att kunna moderera
avilyttningspaféljdens konsekvenser genom
att vara den enskilde behjilplig med "annat
boende” (prop. 1992/93:115 s.32). Som
visats ovan kan emellertid denna tolkning
av socialtjinstlagens bistandsbestimmel-
ser innebira biade annat “stabilt” boende
och (icke-akut) hemléshet. Daremot saknas
rittsliga mdojligheter for socialtjinsten
att tolka enskildas behov som ett behov av
kvarboende i hemmet (fig. 4).

Relationen mellan normbrott och pafélid
ar tydligare nir socialtjinsten beskrivs ha
en betraktarroll. Den moraldanande sank-
tionen vid konstaterat eller obestritt norm-
brott #r generellt en patvingad avflyttning
i denna situation. De rittsliga konsekven-
serna fér den enskilde kan emellertid vara
helt olika, &ven om en bistandsritt bedéms
foreligga. 1 det ena fallet kan bistandsrit-
ten innebira annat “stabilt” boende och i
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det andra fallet kan den enskilde beviljas
sadant boende som faller in under hemlos-
hetsbegreppet.

Vid 7 % av alla beslut om patvingade
avflyttningar, var tolkningen av socialtjanst-
lagens behovsnorm begrinsad till "annat
boende”. Det hyresrittsliga normbrott det
hir handlar om #r stérningar i boendet.
Dessutom omfattas férsummade bostads-
rittsavgifter av socialtjinstens betraktar-
roll (fig. 3). Att socialtjinsten endast har
en betraktarroll vid stérningar i ett boende
innebdr att insatser fran socialtjinstens
sida for att fa storningarna att upphora,
helt saknar rittslig relevans.

Ignorantrollen

Niér socialtjénstens roll beskrivs som igno-
rantens #r relationen mellan normbrott
och pafolid obruten, oavsett vilka behov/
problem den enskilda individen kan ha.
Socialtjansten har i dessa situationer Sver-
huvudtaget inte involverats for att gora en
bedémning av den enskildes behov, eller
av konsekvenserna av en patvingad avilytt-
ning. Detta medfér att vare sig undanro-
jande eller konsekvensmoderering ar méj-
ligt, i denna situation.

Om den enskilde sjilv informerar soci-
altjgnsten om sitt behov, finns emellertid
en méjlighet for socialtjansten att bedéma
boendebehovet
boende” (se ovan). Iannat fall ir tolkningen

som behov av “annat
pa forhand given och innebir att “skydds-
virt behov saknas” (fig. 4).

Vid 31 % av alla beslut om formellt
patvingad avflyttning i studien, hade
socialtjinsten en ignorantroll. En konse-

kvens av detta ir att alla dessa patvingade
avflyttningar har kunnat ske till “akut
hemldshet” utan att socialtjinsten haft
kinnedom om dem (fig. 3 och fig. 4).
Drygt en tredjedel av alla beslut om for-
mellt patvingade avflyttningar dér social-
tjanstens roll var ignorantens, var hanfér-
liga till hyresférsummelser, stérningar och
vanvard av bostaden (fig. 3).

Hyresvdrdens val av
uppsdgningssdtt

Vilken innebérd som kan liggas i social-
tjanstlagens behovsnorm styrs ocksa av
hur hyresvirden tolkar situationen. Det
ir inte ovanligt att uppsigningar pa grund
av hyresférsummelser omfattar flera for-
senade hyror (jfr Flyghed & Nilsson 2004
s. 261; Flyghed & Stenberg 1993 s. 43).
Tolkar hyresvirden hyresgistens normbrott
i denna situation som en sammantagen
skuld och siger upp hyresgisten "i fortid”,
far socialtjinsten en garantroll och social-
tjanstens behovsnorm kan omfatta "kvarbo-
ende i hemmet”. Situationen kan emellertid
av hyresvirden ocksa tolkas som att det &r
fraga om upprepade hyresfédrsummelser
och vinda sig till hyresnimnden med en
uppsigning "till hyrestidens utgang”. I den
sistndmnda situationen blir socialtjinstens
roll ignorantens och innehallet i social-
tjanstlagens behovsnorm fériandras till att
"skyddsvirt boendebehov saknas”, vilket
var fallet vid 8 % av alla beslut om formellt
patvingad avilyttning (fig. 3). I relation till
avilyttningspaféljdens  proportionalitets-
norm blir konsekvenserna ocksa motstri-
diga eftersom den pafélid som i det ena
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fallet ansetts proportionerlig i det andra
fallet kan undanréjas helt.

Innehallet i socialtjinstlagens behovs-
norm styrs ocksd av hyresvirdens val av
uppsigningssitt vid stérningar. Vid en upp-
signing "i fortid” pa grund av stérningar
har socialtjinsten en betraktarroll och den
enskildes behov kan tolkas som behov av
"annat boende” men, vid uppsigning "till
hyrestidens utgang” dr socialtjinstens roll
ignorantens med innebérd att "skyddsvirt
boendebehov saknas”. Vid en absolut majo-
ritet av alla beslut om formellt patvingad
avilyttning till folid av storningar var soci-
altjanstens roll ignorantens (Fig. 3). I rela-
tion till avflyttningspafélidens proportio-
nalitetsnorm, far hyresvirdens val av upp-
sdgningssitt vid stdrningar emellertid inte
nagra konsekvenser eftersom paféljden vid
normbrott dr densamma i bada situatio-

nerna.

Formellt pdtvingad
avflytining och vrdkning

Qavsett vilken roll socialtjinsten tidigare
haft i samband med beslut om en for-
mellt patvingad avilyttning, omvandlas
myndighetens roll vid en vrikningsansé-
kan till en betraktarroll. For 12 % av alla
inledande ansékningar till kronofogden
och hyresndmnden, under den studerade
perioden, gjordes en ansdkan om vrikning
(tabell 1). Den tolkning av socialtjénstla-
gens behovsnorm som blir méjlig att gora
vid en vrikning, ir att det kan finnas behov
av "annat boende”, det vill siga annat "sta-
bilt” boende alternativt sidant boende som
faller in under hemléshetsbegreppet. Tidi-

gare mojligheter for socialtjinsten att tolka
boendebehovet som ett behov av "kvarbo-
ende i hemmet” #r i denna situation &ver-
spelade. Socialtjinstens roll vid formellt
patingade avflyttningar bedéms darfér ur
ett vrikningsforebyggande perspektiv vara
av storre betydelse, dn den roll myndighe-
ten har vid vrakningar. Samtidigt ska sigas
att myndigheten helt saknat formella méj-
ligheter att stoppa narmare 40 % av alla for-
mellt patvingade avilyttningar under den
studerade perioden (jfr fig. 3) och didrmed
eventuellt efterféljande vrikningar. Dessa
forhallanden far anses forsvarande i rela-
tion till myndighetens vrikningsforebyg-
gande uppdrag.

Sammanfattande analys

Nérmare 2100 ansckningar inkom till
kronofogden och hyresnimnden under
mars-maj 2009 i Stockholms lan, avseende
ett normbrott i ett boendeférhéllande.
Sammantaget ledde 5 % av dessa till en
genomférd vrakning. For 26 % av alla ansok-
ningar utfirdades emellertid ett myndig-
hetsbeslut som innebar en skyldighet for
hyresgisten att flytta, en sa kallat formellt
patvingad avflyttning. Skillnaden mellan
en formellt patvingad avflyttning och en
vrikning ligger inte i sjilva paféliden (en
patvingad avilyttning) utan i hur flytten
genomfors; av den boende sjilv eller genom
att kronofogden sikerstiller avilyttningen.
I bada fallen #r den enskilde tvingad att
flytta fran sin bostad &ven om graden av
tvang dr ligre vid formellt patvingade
avilyttningar (hot om en vrikning), 4n vid
en vrikning (verkstillighet). 1 linje med
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internationell forskning bedéms mot denna
bakgrund begreppet “patvingade avflytt-
ningar’ vidga forstaelsen for vriknings-
problemets omfattning och karaktir (jfr
Desmond 2012 s. 95; Hartman & Robins-
son 2003 s. 466). Som denna studie visat, 4r
formellt patvingade avilyttningar i antal en
mycket mer omfattande féreteelse 4n anta-
let vrakningar.

Tre olika hyresrittsliga socialtjinstrol-
ler har identifierats; garant-, betraktar- och
ignorantrollerna. Utformningen av rol-
lerna ger socialtjinsten helt olika mdjlig-
heter att skydda enskildas boende vid risk
for en patvingad avilyttning. Garantrol-
len kan innebira ett skydd fér kvarboende
i hemmet, betraktarrollen kan betyda
bistand med annat boende och ignorantrol-
len att skyddsvirt (boende-) behov saknas.
Garantrollen har visats vara den vanligast
férekommande rollen vid formellt patving-
ade avflyttningar (62 %) f6ljt av ignorantrol-
len (31 %) och betraktarrollen (7 %) (fig. 3).
Vid ansékningar om och verkstillighet av
vrikningar omvandlas socialtjinstens roll
alltid till en betraktarroll oavsett vilken roll
myndigheten tidigare har haft. Betraktar-
rollen innebir att myndigheten helt saknar
formella méijligheter att agera. For 12 % av
de inledande anstkningarna till kronofog-
den och hyresnimnden gjordes en vrik-
ningsansokan.

Socialtjdnstens hyresrittsliga roller ater-
finns i skdrningspunkten mellan tre helt
olika normstrukturer; hyreslagens, soci-
altjanstlagens och avflyttningspaféljdens
normstrukturer. Hyreslagens normstruk-
tur har visats dominera utformningen av
socialtjinstens roller genom att alla roller
ar kongruenta med hyreslagens avtalsnorm.

En sadan entydig kongruens saknas i férhal-
lande till de 6vriga normstrukturerna.

En 6vergripande konsekvens av att hyres-
lagens normstruktur dominerat utform-
ningen av socialtjinstens hyresrittsliga
roller #r att socialtjinsten, i strid med soci-
altjanstlagens universalistiska norm, férut-
sitts siarbehandla minniskor i relation till
deras boendebehov (jfr prop. 2000/01:80
s. 90). Sirbehandlingen handlar dels om
att enskildas boendebehov behandlas olika
med hinvisning till vilka problem de har i
sitt boendeférhallande. Men, ocksa om att
manniskor har olika skydd for sitt boen-
debehov i ibland likvirdiga situationer
(hyresférsummelser, storningar). Till detta
kommer en sirbehandling avseende vilken
information socialtjinsten kan ha tillgang
till vid risk for en patvingad avilyttning.
Nir socialtjinstens roll #r ignorantens,
anses den enskilde sjilv ha férmaga att
informera myndigheten om att det finns
risk fér en patvingad avflyttning. En kapaci-
tet ménniskor antas sakna, nir socialtjéns-
tens roll dr garantens eller betraktarens.
Sérbehandlingen av ménniskors boendebe-
hov motiveras sillan av skillnader mellan
olika hyresgistbeteenden eller graden av
problem/utsatthet.
ger ibland mindre allvarliga férsummelser

enskildas Tvartom
(enstaka hyresférsummelser), ett stdrre
skydd i jimforelse med situationer som
talar f6r att ménniskor har uppenbara soci-
ala problem (exempelvis: upprepade hyres-
féorsummelser och vanvard av bostaden).
Det avgorande for vilken roll socialtjansten
kan inta dr inte graden av enskildas pro-
blem/utsatthet utan typen av normbrott
samt hyresvirdens val av uppsigningssitt.
En annan konsekvens av att hyreslagens
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normstruktur dominerat utformningen av
socialtjanstens olika roller, 4r de motstri-
digheter som uppstar i relation till avflytt-
Avilytt-

proportionalitetsnorm

ningspaféljdens normstruktur.
ningspafoljdens
urholkas nar samma normbrott (hyresfor-
summelser)i ett fall, till fljd av socialtjins-
tens garantroll, kan leda till ingen paféljd
alls och i ett annat fall till en mycket ingri-
pande sanktion (patvingad avflyttning).
Proportionaliteten kan ocksa ifragasittas
vid stdrningar eftersom konsekvensmo-
derering ibland och ibland inte, ir mailig
beroende av vilken roll socialtjansten kan
inta; betraktarens alternativt ignorantens.
Dessa forhallanden skapar oreda kring vad
som 6verhuvudtaget ir att betrakta som en
proportionerlig pafélid vid normbrott i ett
boendeférhallande. Den ambivalens som
lagstiftningen ger uttryck foér gor vidare
att péatvingad avflyttning som en férsta-
handspafolid vid férsummelser i ett boen-
deférhallande kan ifragasittas i sin helhet
(jfr Christensen 1994 s 164 ff.) och kanske
sirskilt mot bakgrund av att det hir ar fraga
om ett behov som i andra sammanhang
beskrivs som grundldggande (Christensen
1994 s. 375; Flyghed & Stenberg 1993 s. 56;
prop. 1992/93:115s. 15 £.; prop. 1979/80:1
s. 140, 528).

Diskussion

Socialtjanstens garantroll i samband med
beslut om formellt patvingad avflyttning
ir som visats av storre betydelse fér myn-
dighetens majligheter att fullgéra sitt vrak-
ningsfoérebyggande uppdrag, 4n den roll
myndigheten har vid vrikningar. Ett alltfor

stort fokus pa vriakningar kan darfor inne-
bira att de formella méjligheter som finns
att forhindra vrikningar med inte upp-
mirksammas. Socialtjinsten har i féreva-
rande material haft en garantroll vid nir-
mare tva tredjedelar av alla beslut om for-
mellt patvingade avflyttning. En forklaring
(bland flera) till att socialtjinsten, trots sitt
vrikningsférebyggande uppdrag inte aktua-
liserat sin garantroll i dessa situationer, kan
vara den sirbehandling rollen ger upphov
till. T strid med socialtjinstlagens univer-
salistiska norm, har den grupp som omfat-
tas av garantrollen ett starkare skydd for
sitt (kvar-) boende 4n andra grupper med
liknande behov. Ett sitt att 16sa konflikten
mellan myndighetens vrikningsforebyg-
gande uppdrag och socialtjanstlagens uni-
versalistiska norm, kan dérfor vara att myn-
digheten istillet for att skydda ett kvarbo-
ende viljer att bista den enskilde med annat
boende innan en vrikning verkstills. Den
enskilde undgar pa detta sitt en vriknings-
notering i offentliga register, men har sam-
tidigt tvingats lamna sin bostad. En vidare
konsekvens av den sidrbehandling som soci-
altjanstens olika roller ger upphov till kan
dirfér vara att socialtjinstens vriknings-
forebyggande arbete far mycket liten effekt
pa hemldshetsutvecklingen i landet. Till
detta kommer att socialtjinsten, trots sitt
vrakningsforebyggande uppdrag, saknat
rittsliga méjligheter att férhindra nirmare
40 % av alla patvingade avflyttningar under
den studerade perioden, varav nirmare
hilften bedéms vara socialt bekymmer-
samma (hyresférsummelser, storningar och
vanvard av bostaden). Om socialtjinstens
arbete med hemloshet och vrikningar ska
ha nagon verklig effekt, krivs mot denna
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bakgrund en éversyn av socialtjinstens roll
i samband med formellt patvingade avilytt-
ningar och vrikningar.

Avslutande kommentar

Hyreslagsutredningen har i ett delbetin-
kande, "Fragor om hyra och bostadsritt”,
foreslagit att hyresnimnden vid upprepade
hyresférsummelser och stérningar ska
underritta socialtjinsten. Réttsliga mojlig-
heter att férhindra en patvingad avflyttning
med foreslas emellertid inte. Om utred-
ningens forslag antas, kommer socialtjéns-
tens roll i dessa situationer férindras, fran

en ignorant- till en betraktarroll (jfr SOU
2008:47, 5.103 £., 107 £.). Utredningen gor
vidare bedémningen att nagon informa-
tionsskyldighet i nuldget av lagtekniska
skil, inte bor inféras vid vanvard av bosta-
den (a.a. s. 109). Sirbehandlingen av minn-
iskor, vid risk for en patvingad avflyttning,
kvarstar dirmed till f6ljd av utredningens
forslag. En fortsatt sdrbehandling av enskil-
das behov av (kvar-) boendeskydd blir
emellertid svarmotiverad, bland annat mot
bakgrund av socialtjinstens vrikningsfore-
byggande uppdrag och att boende i bade
forskning och offentliga dokument under
lang tid beskrivits vara grundliggande for
alla minniskor.
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Summary

Forced move-outs from housing
The legal design of the social services’ roles

At the risk of a forced move-out from hou-
sing, the Swedish social services sometimes
have both information and legal means to
prevent the move-out. However, in other
socially precarious situations no such
means exist. This study examines the legal

design of the social services’ roles in the
Swedish Rental Act in relation to forced
move-outs from housing. The study is of
particular interest since there have been
proposals for the expansion of the role of
the social services in the Rental Act.
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