Prognoseri
tvangsvardsiarenden om
omsorgssvikt
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I barnavdrdsdrenden dir det ibland centralt hur nu- och
ddtid kopplas till en prognos baserad pd kunskaper om
risker. I denna artikel undersoks relationen mellan bak-
grunds-, prognos- och kunskapspdstdenden i utredningar
och domar som ror tvdangsomhdndertaganden till folid av

brister i omsorgen om barn i familjer ddr ndgon fordlder

har kognitiv funktionsnedsdttning.

Inledning!

Om ett barns vardbehov inte kan tillgodo-
ses i samarbete med berdrd famil;j i enlighet
med socialtjinstlagen ska barnet, om det
ar i enlighet med dess bista, tvangsvardas
med stdd av lagen med sirskilda bestim-
melser om vard av unga; [VU. Av 2§ VU,
som ror miljofall, foljer att tvangsvard ska
"beslutas om det pa grund av fysisk eller
psykisk misshandel, otillbérligt utnytt-
jande, brister i omsorgen eller nagot annat
forhallande i hemmet finns en pataglig risk

Katarina Alexius, docent, institutionen fér socialt
arbete, Stockholms universitet.

for att den unges hilsa eller utveckling
skadas”. En tillimpningsstudie visar att i
drenden enligt nyssnimnda bestimmelse
aberopas vanligen “brister i omsorgen”
i ungefar 70 procent av fallen som enda
grund och i ungefir 15 procent av fallen i
kombination med misshandel (Socialstyrel-
sen 2009).

1 Artikeln 4r en del av forskningsprojektet "Barns
behov och forildrars (o)férméga. En studie av
vardbehovsbedémningar i mal om tvangsvard
av barn till utvecklingsstérda forildrar”, som
har finansierats genom generdsa bidrag fran
Stiftelsen Sivstaholm samt fran Torsten och
Ragnar Séderbergs stiftelser.
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Bedémningen av negativa miljofaktorer
sker utifran ett tillbakablickande perspek-
tiv. Bedémningen av “pataglig risk” innefat-
tar diremot en prognos om barnets fram-
tid. En central fraga i en del barnavardsut-
redningar dr dérfor i vilken utstrickning
som bakgrundspastdenden om nu- och
datid kan liggas till grund for en férutsi-
gelse om risk pa individniva i framtiden.
Sadana prognoser maste for att framsta
som logiska och trovirdiga grundas pa
kunskaper om barns behov och om risker i
barns uppvixtvillkor (Lagerberg & Sunde-
lin 2000). I denna artikel studeras sociala
utredningar och domar som rér tvangsom-
hindertaganden till f6ljd av omsorgsbrister
av barn i familjer dir nagon forilder har
kognitiv funktionsnedsittning. Artikelns
syfte 4r att genom en kvalitativ innehalls-
analys undersoka relationen mellan bak-
grunds-, prognos- och kunskapspastaenden
i de studerade texterna.

Urval

For att klarligga relationen mellan bak-
grunds- , prognos- och kunskapspastiaen-
den i tvangsvardsirenden undersoktes
texter dar det var sannolikt att bedémning-
arna priglas av en viss komplexitet. Bade
svenska och internationella studier visar
att familjer dir nagon forilder har kognitiv
funktionsnedsittning vanligen dr av struk-
turella skil bidragsberoende, har forhsjd
risk for hilsoproblem av olika sort samt ér
proportionellt sett &verrepresenterade i
drenden om tvangsomhindertagande av
barn (Alexius & Hollander 2014; Hollander
1985; Llewellyn et al 2003; McConnell et al

2011; McGaw et al 2010). Det kan i dren-
den om tvangsvard av barn i sidana famil-
jer ibland antas uppsta spianningar mellan
barns behov utifran ett barnperspektiv och
funktionsnedsattas ritt till familjeliv ur ett
likabehandlingsperspektiv (Alexius 2011).
Eftersom offentliga institutioner omfattas
av objektivitetsprincipen ska sociala utred-
ningar och domar baseras pa sakliga och
logiskt underbyggda bedémningar. Urvalet
bestar dirfoér av utredningar och domar
enligt 2§ LVU i domsarkiven i tva lan under
en kammarritt ar 2009 i alla drenden dir
en eller bada forildrarna beskrivs ha intel-
lektuell funktionsnedsittning.?

Det undersokta textmaterialet ror
16 familjer, som omfattar 29 barn och 30
vuxna. Familjerna har givits beteckning-
arna A-P och personnamn har i citaten
ersatts av "barnet”, "modern” och "fadern”.
For att undvika méjligheterna till s& kallad
bakvigsidentifikation finns ingen tabell
eller motsvarande 6ver familjer och famil-
jemedlemmar i relation till drendehante-
ringen. Av samma skl undviks i huvudsak
sammanfdranden av offentliga texter i form
av domar med sekretessbelagt material i
form av sociala utredningar.

Alla utredningarna #r utformade efter

2 Urvalet avser drenden dir minst en vardnads-
havare i lansrittsdomen antingen anges ha diag-
nosen intellektuell funktionsnedsittning eller
beskrivs ha kognitiva svarigheter med patagliga
adaptiva begrinsningar och som dven har mot-
satt sig att fa eventuell problematik utredd.
Urvalsmetoden innebir att det kan finnas ett
mindre bortfall av drenden, dir det inte fram-
gar av vare sig parternas talan eller domskilen
att nagon eller bada vardnadshavarna tycks ha
en intellektuell funktionsnedsittning.
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utredningsmodellen BBIC, som enligt Soci-
alstyrelsen (2006) baseras pa bland annat
utvecklingsekologi, anknytningsteori samt
kunskaper om barns motstandskraft och
samspelet mellan risk- och skyddsfaktorer.
BBIC-modellen 4r uppbyggd sa att behovs-
och riskbedémningar ska grundas pa klar-
ligganden av barnets behov, av forildrar-
nas forméga samt av andra familje- och
miljofaktorer. I samtliga hir studerade 29
utredningar aberopar socialtjansten att det
forekommer brister i omsorgen, i vissa fall i
kombination med andra grunder f6r tvangs-
omhindertagande. I de 16 underrittsdo-
marna bifolls alla ansékningar om tvangs-
vard. Inget av de 11 fallen av éverklagande
till kammarritten foranledde #ndring. I
citaten redovisas utredningarna som "Utr”,
underinstansdomar som "Lr” och kammar-
rittsdomar som "Kr”.

Perspektiv pa metoden

Lagstiftningen om tvangsvard av barn har
uttalat intervenerande och beteendesty-
rande syften (Mattsson 2002). Sociala
utredningar och domar har i denna under-
sokning dirfor studerats utifran uppfatt-
ningen att rittsreglernas forestallningsin-
nehall fungerar handlingsdirigerande och
alltsd paverkar beslutsfattares faktiska
handlande (Peczenik 1995; Stjernquist &
Widerberg 1989). Texter i utredningar och
domar granskas dirmed sa att lagstiftning-
ens rittsdogmatiska innehall undersoks i
forhallande till dess faktiska tillimpning.
Eftersom tidigare undersdkningar visar
att bedémningar i barnavardsirenden av &
ena sidan socialtjinsten och 4 andra sidan

domstolar baseras péa skilda kompetens-
och professionskontexter dr det relevant
att studera samma #renden pa olika ritts-
liga nivaer (Hollander 1985; Jacobson 2006;
Ponnert 2007). Aven om det forekommer
att kammarrittsdomar ges visst prejudi-
katvirde underscks dessa domar hir endast
som en del i ett empiriskt material.

Det unika i varje text, helheten i fallen
och i det samlade textmaterialet om totalt
56 olika texter, har tolkats genom en kvali-
tativ innehallsanalys (Bergstrém & Boreus
2005; Watt Bolsen 2007). Tillvigagangssit-
tet har inneburit att bakgrunds-, prognos-
och kunskapspastaenden har identifierats
och kodats. Direfter har de olika pastaen-
denas innehall och inbérdes relation under-
sokts (Alexius 2011; Diesen & Veloz Roca
2003). Bakgrundspastdenden dr beskriv-
ningar av fakta och omstindigheter i nu-
och datid i det enskilda fallet, medan prog-
nospastaenden #r utsagor om framtiden
i det enskilda fallet. Med kunskapspasta-
enden avses utsagor om empiriskt belagda
generella férhallanden eller generaliserande
teoretiska forklaringsmodeller?

Att som barn ha bevittnat vald inom famil-
jen kan medfora ldngvariga psykiska
problem som depressivitet, dngest, sjilv-
destruktivitet och aggressivitet (kunskaps-

3 Kunskapspastaenden ir alltsa detsamma som
det som inom processritten kallas erfarenhets-
satser, det vill siga pastaenden om empiriska
kunskaper, som hirrér fran antingen allmin-
bildning och livserfarenhet; s.k. allminna erfa-
renhetssatser, eller tillfors i det sirskilda fallet
genom professionsbaserade  expertbedém-

ningar; s.k. sirskilda erfarenhetssatser (Alexius

2011; Diesen & Veloz Roca 2003; Kaldal 2010).
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pdstdende). Barnet har inte fdtt sitt behov
av trygghet, virme och tillgcinglighet tillgo-
dosett i hemmet och har tvingats bevittna
vdld gentemot modern samt sin dildre syster
(bakgrundspdstdende). Hon behover bere-
das vdrd eftersom det pd grund av brister
i omsorgen om henne finns en pdtaglig risk
for att hennes hilsa och utveckling skadas
(prognospdstdende). (Utr—H)

En nackdel med textanalys ir att texter och
inte aktorernas egentliga beteenden och
tankar studeras. Dessutom kan maktfor-
hallanden mellan myndigheter och enskilda
déljas i texterna, som ju formuleras av myn-
dighetsrepresentanter. Sociala utredningar
och domar utgor emellertid dokumentation
av offentligt beslutsfattande. Férekomsten
av inre koherent logik i sédana textmaterial
ar central bade for enskildas rittssikerhet
och for den offentliga maktens trovirdig-
het. Genom klarliggande av relationen
mellan bakgrunds-, prognos- och kunskaps-
pastaenden askadliggérs i hir studerat
material den faktiska rittstillimpningen
med god pragmatisk validitet i férhallande
till det

Eftersom urvalet baseras pa en specifik

rattsdogmatiska perspektivet.

sorts drenden 4r resultatet analytiskt gene-
raliserbart framst for fall av tvangsvard till
f6ljd av omsorgssvikt av barn i familjer dér
det finns kognitiv nedsittning hos nagon av
forildrarna.

Bakgrund och kort om tidigare
forskning

Enligt proportionalitetsprincipen i 2
kap. 21 § regeringsformen (1974:152) ska

tvangsatgirder anviandas restriktivt och
aldrig ga utover vad som dr nédvindigt med
hansyn till indamalet med atgirden. For att
godtycklighet i mesta méjliga man ska und-
vikas utformas tvangslagstiftning sa tydligt
som méjligt. Eftersom tvangsvard av barn
sker utifran behovs- och riskbedémningar
ar det emellertid svart att astadkomma
en enhetlig och forutsebar tillimpning av
rittsreglerna (Alexius & Hollander 2014;
Bramstang 1964; Friis 2003; Hollander
1985; Leviner 2011; Mattsson 2002; Pon-
nert 2007, Svensson 2011; Ostberg 2010).
Bedémningar av vardbehov baseras i regel
pa socialvetenskapliga och medicinska
analyser och domstolarna férlitar sig ofta
pa den professionsbaserade expertisens
uppfattningar (Diesfeld & Sjsstrém 2007;
Hollander 1985; Jacobsson 2006; Mattsson
2002; McDonnell et al 2000).

Enligt lagférarbetena till IVU innebér
en “pataglig risk” att risken inte dr obetyd-
lig, oklar eller avligsen, utan att det finns
en klar och konkret risk fér barnets hilsa
eller utveckling (prop. 1989/90:28; prop.
2002/03: 53; SOU 2000:77). Uttrycket
"pataglig risk”, som #r vil belyst inom den
juridiska doktrinen, anses innebidra att
beslut om tvangsvard ska grundas pa en
prognos om att ett visst barns hilsa eller
utveckling med 70-75 procents sannolik-
het kommer att skadas (Diesen & Veloz
Roca 2003; Kaldal 2010). I rittsfallet RA
1995 ref. 46, som rér ett barn till en ensam-
stéende mamma med psykiska problem,
menade Regeringsritten, numera Hogsta
forvaltningsdomstolen, att ”"(t)idsaspekten
i friga om risken har emellertid inte kunnat
anges och inte heller har storleken av risken”
kunnat "preciseras nirmare”. Domstolen,
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som limnade ansékan om tvangsvard utan
bifall, anforde vidare att det i malet forelag
"betydande osikerhet” betriffande bade
sannolikheten foér skador hos barnet, hur
allvarliga eventuella skador kunde tinkas
bli och vid vilken tidpunkt som eventuella
skador kunde vintas uppkomma. Likartade
krav pa konkretion av vari den “patagliga
risken” bestar har stillts i andra avgdranden
av Hogsta férvaltningsdomstolen (RA 1995
ref. 64; RA 2009 ref. 64; jfr dock Svensson
2011).

Utifran de krav som rittsdogmatiskt
sett stills, ska en ansékan om tvangsvard
av barn alltsa innehalla bakgrunds- , prog-
nos- och kunskapspastaenden som tydlig-
gor eller i vart fall belyser ndr en skada
kan antas uppstd, graden av sannolikhet
for skada samt hur allvarlig den eventuella
skadan kan antas bli. Att lagga kunskapspa-
stdenden om prediktion, det vill siga om
statistisk risk pa gruppniva, till grund for
prognoser i sirskilda fall kan emellertid
vara svart. Samspelet mellan olika fakto-
rer hos barn och i deras milj6 &r namligen
sa komplext att det ibland &r svart att gora
riskbedémningar med nagon hégre grad av
precision (Alexius 2011; Backe-Hansen
2001; Claezon 1987; Gillingham 2009;
Lagerberg & Sundelin 2000; Leviner 2011;
Lundstrém 2005; Lundstrém 2011; Munro
2008; Sundell et al. 2007; Svensson 2011).
Forviantningar pa att bedémningar av
barns vardbehov ska vara evidensbaserade
i bemirkelsen grundade pa vetenskap och
tillimpning av belagt verkningsfulla inter-
ventioner kan dérfor inte alltid anses realis-
tiska (jfr Bergmark et al 2011).

Kaldal (2010) menar att bedémningar
av orsakssamband mellan omsorgssvikt och

skador visserligen kan vara komplicerade,
men att en del av Hogsta forvaltningsdoms-
tolens praxis ur ett barnskyddsperspektiv
praglas av alltfér stor restriktivitet. P4 ett
likartat sitt noterar Leviner (2011, s. 282
och 315) att tvangsvard av barn i praktiken
tycks aktualiseras frimst "nir skadan redan
skett” och att det ibland anférs att "en orsak
till att det inte gar sa bra fér placerade barn
kan vara att de faktiskt omhindertas for
sent och att skadan dirmed redan kan vara
skedd”. Aven Ponnert (2007) anfér slutsat-
ser i denna riktning.

Resultat och analys

Relationen mellan
bakgrunds- och
prognospdstdenden

Bakgrundspastidenden genom  beskriv-
ningar av missforhallanden i nu- och datid
dominerar bade utredningstexterna och
domarna. Linsrittsdomarna har dock ett
visentligt mer begrinsat textomfang in
utredningarna och kammarrittsdomarna
ar annu mer kortfattade. Domskilen i de
senare bestar i flertalet fall av instimman-

den i underrittens bedémningar.

Vad modern och fadern har anfort och vad
som i dvrigt kommit fram av utredningen
i mdlet foranleder inte kammarriitten att
gora ndgon annan bedémning dn som ldns-
rétten gjort i den éverklagade domen. Over-
klagandena ska déirfor avslds. (Kr—D)

Av
den framgar att foridldrarna i sju fall ar i

socialndmndens bakgrundspastaen-
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huvudsak sammanboende, medan barnen i
nio av familjerna bor hos modern. Samtliga
familjer kan sigas ha multiproblem (Spratt
2009), bland annat genom att forildrarna
utdver kognitiva begransningar har sir-
skilda behov till f5ljd av exempelvis nedsatt
horsel, ledbesvir eller olika typer av psy-
kiatriska sjukdomstillstand. Férildrarnas
socioekonomiska utsatthet ar likartad som
for familjer generellt i tvangsvardsiren-
den, men framstar som mer pataglig 4n for
familjer i vanliga barnavardsirenden (Hol-
lander 1985; Ostberg 2010).

I flertalet utredningar beskrivs famil-
jerelationerna som kaotiska med exempel
pa langvariga konflikter mellan forild-
rarna, social isolering och ekonomisk misir.
Familjerna 4r kidnda av socialtjénsten sedan
manga ar utom i tva fall, dar de har aktua-
liserats till foljd av nu utrett barns fodelse.
Tidigare insatser har vanligen bestatt av
hemterapeut och kontaktfamilj fér barnen.

Bristerna i fordldrarnas omsorgsférmaga
relateras i samtliga utredningar i mindre
eller storre utstrickning till konsekven-
serna for barnen av att den ena eller bada
fordldrarna har kognitiva funktionsned-
sittningar. [ samtliga savil utredningar
som domar anses forildrarna ha otillrick-
liga adaptiva utvecklingsméjligheter for
att i framtiden uppna en tillfredstillande
omsorgsférmaga. Det dr dock endast i tre
(B, E, L) av de sexton drendena som det
uppges att forildrarnas adaptiva férmaga
och utvecklingsméjligheter har undersokts
med exempelvis PAM (Parent Assessment
Manual) eller pa annat sitt.

Modern har inte formdtt identifiera sig sjéilv
som den vuxna i relationen till dottern och

har déirigenom ldmnat éver sitt fordldraan-
svar till dottern i flera avseenden. Modern
har inte kunnat ta till sig kunskap kring
barns behov och omsditta i praktik, trots tita
samtal och trining anpassat efter moderns
kognitiva svdrigheter. (Utr-B, dir PAM
anvints)

De 29 utredningarna ir genomgaende
strukturerade si att texternas innehall
domineras av bakgrundspastaenden om
missforhallanden som gor att barnets behov
inte tillgodoses, foljt av analys och bedém-
ning dir férekomsten av en “pataglig risk”
for barnets hilsa och utveckling slas fast.
Prognoserna konstrueras i flertalet stude-
rade texter genom beskrivningar av behov
som barnen inte far tillgodosedda.

Till stod for denna bediomning finns sdledes
langvariga och omfattande kunskaper om
familjens forhdllanden och det kan klart
konstateras att fordldrarna idag helt saknar
formdga och forutséittningar att tillgodose
barnets sdvil grundliggande behov som
behov av kénslomdissig tillginglighet, stimu-
lans, véigledning och stabilitet for att tillfor-
sdkra henne gynnsam hiilsa och utveckling.
Dad forildrarna inte samtycker till vdrden
dr bedimningen att barnet behéver virdas
med stod av 1 och 2 §§ LV'U dd det finns all-
varliga brister i omsorgen hos fordildrarna
som riskerar att skada hennes hilsa och
utveckling. (Utr—C)

I fem fall anfors till stod foér det prognos-
tiserade vardbehovet att barnet mar och
utvecklas bra efter att ha placerats utom
hemmet. I samtliga dessa fall framgar att
familjehemsforildrarna anses ha bittre
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omsorgsformaga 4n de biologiska forild-
rarna, men det redovisas inte hur barnens
pastatt positiva utveckling har mitts eller
hur orsakerna till den har klarlagts.

Kammarriitten finner att vad som fram-
kommit bl.a. om barnens tandstatus liksom
det forhdllandet att barnen har utvecklats
positivt nér fordldrarna inte har haft vird-
naden om dem visar att omsorgsbristerna
medfor en pdtaglig risk for att barnens héilsa
och utveckling skadas. (Kr—A)

Fragan om ndr skada kan tinkas uppsta
behandlas pa olika sitt i de skilda fallen. I
flertalet av texterna finns beskrivningar
som innebir att skada pa barnens hilsa
och utveckling antingen redan har uppstatt
eller kan antas intriffa omgéende. Ibland dr
det dock oklart nir skada till folid av miss-
forhallandena kan antas uppkomma.

Barnet stéller idag frdagor till mamman,
som fyradringar gor, frdgor som modern
inte alltid kan svara pd. Det héir forsvirar
i hig grad barnets formdga att utveckla
kunskapsmdissiga och intellektuella firdig
heter och formdgor. Detta problem kommer
successivt att oka med barnets stigande
dlder. /.../ Socialt har mammans svdrigheter
bérjat bli tydliga for barnet. Barnet mdirker
att hennes mamma kan bete sig pd ett avvi-
kande sditt, pda exempelvis forskolan. Barnet
riskerar hdr att bli utan en tillfredstdllande
forebild och modell att ta efter i sin sociala
utveckling. (Utr-E)

Som redan har nidmnts har nistan alla
familjerna haft mangarig kontakt med soci-
altjansten. I en del utredningar framgar

varfér barnet nu anses behéva heldygns-
vard genom familjehemsplacering efter att
tidigare endast ha behovt frivilliga insatser
i hemmet. [ andra fall gar det daremot inte
att utlisa varfor vardbehovet pa senare tid
anses ha okat. I flertalet drenden bedéms
situationen som akut och omedelbara
omhindertaganden har gjorts rorande
19 av de 29 barnen. Rérande 21 barn fors
argumentation utifran att barnet redan har
tagit skada av missférhallanden i hemmil-
jon. I de av dessa fall dir det finns en risk-
bedémning baseras denna pa att befintliga
skador kan komma att permanentas eller
forvirras.

Utredningen visar sdledes att barnet redan
visar tecken pd att hennes hdlsa och utveck-
ling har tagit allvarlig skada. Rétten anser
att det dr stdllt utom rimligt tvivel att bar-
nets tillstdnd beror pd hennes tidigare och
nuvarande hemforhdllanden. Det foreligger
vidare en pdtaglig risk for att detta forhdl-
lande ska forvirras ytterligare om barnet
inte fdr adekvata hjdlpinsatser. Det dir sile-
des ostridigt att barnet har ett hjdlpbehov.
(Lr-K)

[ flertalet av de ovannimnda 21 fallen finns
emellertid ingen uttalad prognos utan de
nirmare effekterna av utebliven vard ir
underforstadda.

Barnet har under mdnga dr farit illa. Han
uppvisar stora problem bidde i hem och skola,
han dir en réddd och ledsen pojke. Hans pro-
blematik idag uppfattas till stor del vara
orsakad av hans sociala situation med en
mamma som mdr psykiskt ddligt och har
svdrt att ricka till. /../ Barnets behov av
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skydd, omsorg och behandling dr omfat
tande och brdadskar. Han har mditr ddligt
under ldng tid och trots ldangvariga stodin-
satser i hemmet har hans situation inte blivit
béittre, utan istdllet forsdmrats. Det dir vik-
tigt att barnet far ritt hjdlp nu medan han
ocksd sjélv dir kontaktsékande. Det gdr fort
farande att nd honom eftersom han beter sig
somett yngre barn. (Utr—G)

Preciserade skattningar av styrkan i risken
genom beskrivningar av graden av sannolik-
het for skador pa barnets hilsa och utveck-
ling férekommer inte i vare sig utredningar
eller domar. Barnens hemmiljo redovisas
emellertid i alla studerade texter genom sa
pessimistiska beskrivningar att det utifran
dessa maste anses uppenbart att skada pa
barnets hilsa eller utveckling antingen fére-
ligger eller kommer att uppsta.

Familjens liv dir ett kaos och kan inte upp-
levas pd annat séiitt av barnen. Familjen
dr vidare isolerad frin omgivningen och
barnen kan knappast bjuda hem kamrater
frdn grannskapet eller skola/forskola. Trots
massiva hjilpinsatser framfor allt frdn soci-
altjdinst och Barnhabilitering har insatserna
ging efter annan stupat pd fordldrarnas
bristande formdga till samarbete och ta till

sig rdd. (Utr—A)

Redovisningarna av vilken sorts trolig
skada eller skaderisk som dr aktuell samt
vilken omfattning skadan har eller kommer
att fa, alltsd av den eventuella skadans
allvar, skiftar mycket mellan drendena. I
manga utredningar och domar finns preci-
serade beskrivningar av en del av de skador
som ar aktuella. Sddana preciserade skild-

ringar ror regelmissigt konkreta problem
som bristande skolgang, medicinskt skad-
lig overvikt, undermalig tandstatus eller
motoriska och sprakliga utvecklingsforse-
ningar.

I likhet med néimnden anser linsrdtten att
barnets hdlsostatus klart visar ait hon har
ett scirskilt behov av omvdrdnad. Déirtill har
barnets skolging inte varit regelbunden och
under vissa perioder har hennes frinvaro
varit hog. /.../ Rétten anser ddrfor att det
foreligger brister i omsorgen om barnet samt
att utredningen visar att hennes hdlsa och
utveckling redan tagit skada. (Lr—M)

I flertalet fall dir barnen beskrivs som
redan skadade framstills emellertid bar-
nens problematik som frimst bestdende
av bristande sjilvfértroende, nedstimd-
het och oférmaga till adekvat social inter-
aktion. Det rér sig alltsd om psykosociala
skador som beskrivs som orsakade av fram-
for allt en uppvixt med bristande intellek-
tuell stimulans och undermaligt emotio-
nellt bemétande.

Foréildrarnas bristande formdga har gett
och ger barnet, for varje dag som gar, allvar-
liga brister i hans grundléggande omvdrd-
nad och omsoryg. Han har svdrt med dgon-
kontakt, han dr indtvind och tystnar all
mer desto simre han mdr. /.../ Barnet dr
i behov av en lugn, trygg och forutsdgbar
uppviixtmiljé for att fd sina grundldggande
behov tillgodosedda. Sa har det hittills inte
sett ut i hans 13-driga liv. Hans liv har
priglats av oro, bristande grundldggande
omsorg, oforutsigbarhet samt bristande
vigledning, grinssdittning och stimulans
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vilket gor att han idag saknar de basala
forutscdtmingarna for en gynnsam hélsa och
utveckling. (Utr—C)

Rorande 20 av barnen redovisas den patag-
liga risken i bade utredningar och domar
genom beskrivningar av missférhallanden.
Bakgrundspéstaendena om befintliga pro-
blem och misir i hemmiljén kopplas i dessa
texter alltsa inte till beskrivningar av fram-
tida konsekvenser utan de prognostiserade
skadornas nidrmare art och omfattning ar
underférstadda.

Réitten finner av dessa omstindigheter
och vid en samlad bedomning av vad som
framkommit i mdlet styrkt att barnens
hemmiljo priglas av konflikter, vild och
hot om vdld samt att de dldsta barnen fir
ta vuxenansvar och dven delta i snatterier.
Vidare framgdr att det saknas rutiner for
maltider och somn samt att hygien och ord-
ning i hemmet eftersditts. Réitten finner att
det pd grund av brister i omsorgen finns en
pataglig risk att de fem barnens hdlsa eller
utveckling skadas. (Lr-D)

Relationen mellan
bakgrunds-, prognos- och
kunskapspdstdenden

I de studerade utredningarna férs rérande
26 av de 29 barnen fram medicinska eller
socialpsykologiska kunskapspastaenden. 1
ungefir en tredjedel av utredningar knyts
kunskapspastaendena till mer eller mindre
vetenskapliga eller pa annat sitt etablerade
referenser. Tydliga sammankopplingar av
aberopade kunskaper med forhallandena i

det enskilda fallet finns i 5 av de 26 ovan
nimnda utredningarna.

Utredaren vill hdér titta ndrmare pa de sju
fordldraformdgor som Kari Killén beskri-
ver i sin bok "Svikna Barn” och som tidigare
ndmnts i denna text. Utredaren gér bedom-
ningen att modern uppvisar stora brister i
de formdgor som anses vara de mest visent
liga och grundlédggande for en fordlder att
klara av. Hon kan ej tillgodose barnets
behov av en stabil vardag, forutsdgbarhet,
dldersadekvat stimulans och lotsning in i
sambhdllet. /.../ Da det alltsd finns en pdtag-
lig risk for art barnets hdlsa och utveckling
skadas bor barnet beredas vird med stod av
LVU. (Utr-1)

Det finns inga samband mellan férekom-
sten av referenser och tydligt aterkopplande
av kunskapspastiendena till de specifika
omstindigheterna i fallen. Tvirtom finns i
flera drenden omfattande citat ur mer eller
mindre vetenskaplig litteratur utan att det
alls framgar varfor och pa vilket sitt som
de aktuella citaten har relevans for den
familj som utredningen rér. I en del fall
har utredningstexten strukturerats si att
vetenskapligt belagda pastdenden om risk-
faktorer i barns uppvixtmiljo varvas med
beskrivningar av hur de aktuella barnen
har det. Inte heller i dessa drenden framgar
dock alltid varfor den citerade forskningen
anses kunna liggas till grund for slutsatser
i det enskilda drendet. Vid en 6vergripande
kategorisering dr det i utredningarna tre
olika sorters generaliserande faktapéstéen-
den som férs fram, namligen generella kun-
skaper om barns behov, om konsekvenserna
for barn av vald inom familjen och om kog-
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nitiva funktionsnedsittningars inverkan pa
foraldraskap.

Enligt forskare som studerat mdnniskor
med begdvningsmdssiga begrinsningar
stdr en person med dessa begrinsningars
formdga i stor proportion till om personen
har insikt i sitt handikapp och om perso-
nen har accepterat handikappet. Begdv-
ningsbegrinsningar medfor svdrigheter att
se en skillnad mellan sin egen och andras
formdga eftersom mdijligheten att tinka
abstrakt dr kraftigt reducerad. Barnets for-
dldrar har tackat nej till foreslagna insatser
med hdnvisning till ait de vare sig dr drog-
missbrukare eller kriminella samt att deras
behov dir en fraga om bostad. Det dir ocksd
vanligt att fordldrar med dessa svirigheter
kénner sig kriinkta av forslag om bistdand till
exempel i hemmet eller med sina barn. Bar-
nets moder dr av uppfattningen att hon vet
hur man ska ta hand om ett barn och ait hon
inte dir i behov av ndgot stid. (Utr—I)

Nér
omsorgssvikt i utredningarna ldggs till

exemplifierande beskrivningar av
grund for en bedémning av barnets vard-
behov framgéar sillan vilka mattstockar
som har anvints i vardbehovs- och riskbe-
démningarna. Innebérden av socialpsyko-
logiskt komplexa begrepp som exempelvis
"erinssittning”, “kidnslomissig stabilitet”,
"omsorg” och "stimulans” redovisas ytterst
sillan. Argumentation om férvintningar
pa forildrarnas omsorgsformaga fors regel-
missigt utifran underforstatt allmingiltiga
referensramar.

Med anledning av den oro som tidigare fun-
nits fick familjen vara kvar sex dagar pd

BB, ndgot som dr ytterst ovanligt. Fadern
har beriittat att han tycker att de fick en
mycket bra fordldraskola dér. Trots det har
jourhemmet instruerat bide modern och
fadern i de mest elementiira omsorgsruti-
nerna dd det gdller smd barn, bland annat
dgonkontakt, matsituationer och lyhérd-
het infor olika signaler. Som fordlder mdste
man forstd och kunna tillgodose sitt barns
behov vid varje tidpunkt, speciellt med ett sd
litet barn som (namn) dr det av storsta vikt
att hans mest elementdra behov tillgodoses.
Fordldrarna har visat att de inte kan tolka
barnets signaler. (Utr—P)

Forekomsten av 4 ena sida risk- och 4 andra
sidan skyddsfaktorer beskrivs ingaende i
manga av utredningarna. Utvecklingsekolo-
giska synsitt som beskriver samspel mellan
olika nivaer i barnets och familjens livssitu-
ation saknas diremot helt. En antydan till
utvecklingsekologiskt perspektiv kan emel-
lertid sigas finnas i de genomgaende fore-
kommande beskrivningarna av barnets och
familjens, i flertalet fall dysfunktionella
eller obefintliga, "nitverk”. Den i utredning-
arna mest aberopade typen av teoribild-
ning dr utvecklingspsykologiska idéer om
barns behov av anknytning. I enstaka fall
redovisas en bedémning av anknytningens
kvalitet i det sarskilda fallet.

Forskning visar att en trygg anknytning
ger goda forutsdttningar for att barn kan
utvecklas till en egen sjdlvstindigr vl
fungerande person. Oron ndr barnet blev
omhdndertager enligt LVU som spéddbarn
var att anknyimingen mellan mor och barn
var svag och att barnet bérjade utveckla
copingstrategier. Modern brast i sin formdga
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att svara upp pa barnets emotionella behov.
Av vad som framgdr i nuvarande utredning
har relationen mellan modern och barnet
aldrig stdrkts och i dagsliget uppfattas
barnets anknytning till modern som otrygg
alternativt desorganiserad. (Utr-J, rérande
en 11-aring)

I flertalet av utredningarna fors resone-
mang om bristfillig anknytning i barn/for-
ildrarelationen utan att vetenskapliga refe-
renser redovisas. Inte i nagot fall diskuteras
hur avvigningen ska hanteras mellan ris-
kerna for att barnet skadas av, 4 ena sidan,
omsorgssvikt och, 4 andra sidan, anknyt-
ningsskador till féljd av separation. Tidsra-
men fér och de niarmare konsekvenserna av
anknytningsbrister beskrivs pa ett abstrakt
och évergripande sitt.

Det har av flera personer i uiredningen
framkommit information som tyder pad att
barnet trots sin ringa dlder uppvisat bete-
enden som kan tolkas med oro avseende
anknytning, kontakt och samspel. Det finns
uppenbara samband mellan moderns ofor-
mdga att samspela med barnet och hans
ndgot avskdrmade beteende. Barnet dr i
stort behov av en ndra och kénslomdssig
anknytning till en eller tvd virdgivande
personer. Han behover fi sina behov tillgo-
dosedda vad giller detta for att fortsiitta
utvecklas pa ett hélsosamt séitt. (Utr—N)

I jamforelse med de sociala utredningarna

innehaller  lansrittdomarna  begrinsat
med text kopplad till generella kunskaper.
Endast i en av linsrittsdomarna finns gene-
raliserande kunskapspastienden med en

uttrycklig referens.

I Socialstyrelsens allmédnna rdd (SOSFS
1997:15 s. 26) anges bla. foliande under
rubriken bristande omsorg. Barn krdiver
for sin utveckling en miljo som kan ge trygg-
het, stimulans och kéinslomdissig néring. Ju
yngre barnet dr desto mer beroende dir det
av sina fordldrar/vdrdare. Aven de vuxnas
inbérdes relation och samarbetsformdga dir
viktig for barnen. (Lr—K)

Vidare finns i nagra underrittsdomar
bedémningar, som saknar referenser men
som — i linje med Socialstyrelsens ovan cite-
rade allminna rad — baseras pa socialpsy-
kologiska kunskaper om barn. Domskélen i
de elva kammarrittsdomarna saknar i samt-
liga fall uttryckliga kunskapspastdenden.
I nistan alla domskil fran bade under- och
dverinstans finns dock vetenskapligt rela-
terade uttryckssitt genom att medicinska
och socialvetenskapliga begrepp anvinds.
Denna vetenskapligt relaterade begrepps-
anvindning dverensstimmer i samtliga fall
med den vokabulir som socialnimnden
anvinder i utredningen i drendet. Sa féster
lansritterna genomgaende vikt vid idéer
om anknytning nir drendets sociala utred-
ning innefattar anknytningsteoretisk argu-
mentation, utan att nagon utgangspunkt f6r
resonemangen utdver socialtjanstens pasta-
enden anges. I flera fall citeras pastaenden
i utredningen om anknytningsproblematik
ordagrant i underinstansens domskil.

Slutsatser

Bade i utredningarna och i samtliga dom-
skil #r det beskrivningar av nu- och datid
som liggs till grund for pastidenden om att
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det finns en "pétaglig risk” for barnens hilsa
och utveckling. Det finns alltsa en tydlig
relation mellan bakgrunds- och prognos-
pastaenden. Samtliga texter domineras
emellertid av redovisningar av de omstin-
digheter som medfér att barnens behov inte
tillgodoses. Prognoserna ir, bade i utred-
ningar och i under- och &verrittsdomar,
summariska och bestar i manga fall av ett
lakoniskt pastiende om att missforhallan-
dena medfér att det finns en "pataglig risk”
for barnets hilsa och utveckling.

Fragan om ndr skada kan tinkas uppsta
beskrivs i bade utredningar och domskil
pa mycket varierande sitt. Psykosociala
skador orsakade av anknytningsproblema-
tik redovisas i regel med en oklar tidsram,
medan skada i manga andra fall redan anses
ha uppstitt. Graden av sannolikhet for
skada, det vill siga styrkan i risken som gor
den "pataglig”, anges inte i nagot fall genom
konkreta skattningar Av de 29 barnen
beskrivs emellertid 21 redan ha skadats
och utifran pessimismen i redogorelserna
fér hemmiljon framstar graden av sannolik-
het for skada i évriga fall genomgaende som
grinsandes till visshet.

Trots att flertalet av barnen uppges
redan ha skador pa grund av omsorgs-
svikt dr det i majoriteten av utredningar
och domar otydligt beskrivet vad som, om
vanvarden fortsitter, kommer att hinda i
framtiden. Hur allvarliga barnets framtida
skador kan antas bli beskrivs alltsa sillan.
I tva tredjedelar av fallen saknas prognos-
tiska konsekvensanalyser.

Texterna i bade utredningar och domar
fokuserar i dessa fall pa skildringar av miss-
férhallanden i hemmiljon i sidan grad att
prognoser konstrueras uteslutande genom

bakgrundspastienden.  Riskbedémning-
arna baseras da alltsa pa redovisningar av
problem, vars framtida negativa effekter
pa barnens hilsa och utveckling &r under-
forstadda. Dessa underforstidda prog-
noser forstirks ofta genom en sprakhan-
tering dir vaga pastaenden om att barnet
"far illa” eller "mar daligt” kopplas samman
med skarpt formulerade beskrivningar av
hemmiljén som priglad av kaos och misir.
Utifran de av Hogsta férvaltningsdomsto-
len formulerade kraven pa bedémningar av
barns behov av tvangsvard ar prognoserna
saledes i tva tredjedelar av fallen otillrick-
ligt preciserade i savil utredningar som
domar (RA 1995 ref. 46; RA 1995 ref. 64;
RA 20009 ref. 64).

[ 26 av de hir studerade 29 utred-
ningarna finns pastidenden om empiriskt
belagda generella férhallanden eller gene-
raliserande teoretiska forklaringsmodeller.
Mer eller mindre vetenskapliga referenser
for kunskapspéstaendena finns dock bara
i ungefir en tredjedel av utredningarna. I
flertalet utredningar framgar varken varfor
eller pa vilket sitt som kunskapspastaen-
dena #r av relevans for de omstindighe-
ter som utredningen rér, utan relationen
mellan kunskaps-, bakgrunds och prognos-
pastaenden tas for given. Endast i 5 utred-
ningar liggs medicinska eller socialpsy-
kologiska kunskapspastaenden till grund
for slutsatser om hur da-, nu- och framtid
i det sirskilda fallet ska eller bér tolkas.
Riskerna fér uppkomst eller férstirkning
av skador pa det utredda barnets hilsa och
utveckling beskrivs da alltsd genom pasta-
enden om orsakssamband mellan generella
kunskaper och bakgrund och prognos i det
enskilda fallet.
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I alla utredningar férs mer eller mindre
pa
underforstatt allméngiltiga referensramar.

omfattande resonemang baserade
Exempelvis beskrivs forildrarnas férsum-
melser ofta utifran outtalade ideal for for-
dldrars omsorgsférmaga. Vidare aberopas
anknytningsteori frekvent pa ett sitt som
forutsitter att denna teoris vetenskapliga
bas och relevans i det sirskilda drendet &r
ett vedertaget faktum. Férekomsten av
skydds- och stédfaktorer diskuteras i fler-
talet utredningar, medan bedémningar som
utgér fran Bronfenbrenners utvecklingseko-
logiska teori saknas.

Under det att hanteringen av bakgrunds-
och prognospastaenden ir likartad i utred-
ningar och domar skiljer sig férekomsten av
kunskapspastaenden at genom att domska-
len, i motsats till utredningarna, innehaller
ytterst begrinsat med text som uttrycker
generella kunskaper. Domskilen i kam-
marrittsdomarna saknar helt kunskaps-
pastaenden och i ldnsrittsdomarna finns
endast i ett fall ett kunskapspastaende med
referens. Medicinska och socialvetenskap-
liga begrepp anvinds emellertid frekvent
i domskilen. Sittet som dessa begrepp
kopplas till familjernas livssituation &ver-
ensstimmer genomgiende med péstden-
den fran socialndimndens sida i respektive
drende. Sa anses exempelvis forildrarna ha
otillrickliga adaptiva utvecklingsméijlighe-
ter i samtliga bade utredningar och domar.
Vad prognostiserandet av férildrarnas
otillracklighet har baserats pa framgar dock
endast i tre drenden. I de 6vriga 13 fallen dr
det oklart hur férildrarnas adaptiva forma-
gor har klarlagts och bedémts. Detta férhal-
lande innebir att det dven ér oklart i vilken
utstrackning som tidigare stddinsatser har

varit relaterade till familjernas specifika
behov. Domstolarna godtar emellertid i
samtliga fall socialtjinstens uppfattning
att forildrarnas omsorgsformaga inte kan
forbittras. PA samma sitt som har pavisats
i andra studier ger domstolarna alltsa de
professionella experterna tolkningsfore-
tride gentemot enskilda personer (Diesfeld
& Sjostrom 2007; Hollander 1985; Jacobs-
son 2006; Mattsson 2002; McDonnell et al
2000).

Avslutande kommentarer

Den bristfilliga utformningen av progno-
ser i tva tredjedelar av de studerade utred-
ningarna och domarna kan bero pa att de
beskrivna missfoérhallandena ar si allvar-
liga att det anses uppenbart vari riskerna
bestar. BBIC-modellen fokuserar dessutom
pa insamlande av bakgrundspastiaenden
utan att ge tydlig vigledning for hur dessa
kopplas samma med prognoser och gene-
rella kunskaper om behov och risker. Emel-
lertid maste #ven beaktas att hir studerade
vardbehovsbedémningar som roér konse-
kvensanalyser av omsorgssvikt ofta priglas
av osiakerhet. Fér omsorgssvikt som inte ror
framst notoriskt skadliga féreteelser som
misshandel eller sexuella vergrepp ir det
helt enkelt svart att pavisa prognostiska
orsakssamband mellan da-, nu- och framtid
(Alexius 2011; Backe-Hansen 2001; Clae-
zon 1987; Gillingham 2009; Kaldal 2010;
Lagerberg & Sundelin 2000; Leviner 2011;
Lundstrém 2011; Munro 2008; Sundell et
al. 2007; Svensson 2011). Om evidens anses
innebidra en tillimpning av vetenskap och
belagt verkningsfulla interventioner &r det
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dirfér inte sjilvklart att ens tydliga sam-
mankopplingar av bakgrunds-, prognos-
och kunskapspastidenden kan anses skapa
evidensbaserade vardbehovsbedémningar
(Bergmark et al 2011; Vinnerljung 2006).
Tveklsst borde dock kunskaper om barns
behov och om risker i barns uppvixtvill-
kor kunna liggas till grund for konsekvens-
analytiska prognoser pa ett mer tydligt och
strukturerat sitt 4n vad som férekommer i
de hir studerade texterna. Det forhallan-
det att domstolarna regelméssigt baserar
sina bedémningar pa de kunskapspastaen-
den som socialnimnden har fért fram inne-
bér dessutom att den granskning av myn-
dighetens bedémningar som férutsitts ske
genom domstolsprévningen uteblir.

Konstaterandet av att det i 21 av 29
fall fors argumentation utifran att barnen
redan har tagit skada innebir att social-
nimnden, dven mot bakgrund av propor-
tionalitetsprincipen, avvaktar patagligt
linge innan ansékan om tvangsvard ges
in. Resultatet niar det giller férekomsten
av intriffad skada, overensstimmer med
tidigare undersdkningar av barnavardsi-
renden (Leviner 2011; Ponnert 2007). Har
presenterade resultat ar i och for sig gene-
raliserbara endast fér fall av tvangsvard till
foljd av omsorgssvikt i familjer dir nagon
foralder har kognitiv funktionsnedséttning.
Andelen tvangsvardsfall dir familjerna har
multiproblem som inkluderar kognitiv ned-
sittning hos endera férildern ar emellertid
hog, ofta 30-40 procent av miljéfallen (Hol-
lander 1985; Llewellyn et al 2003; McCon-
nell etal 2011).

Orsakerna till att tvangsvard av barn
ibland 4ger rum forst nir skada pa deras
hilsa och utveckling redan har uppstatt

torde vara flera. En delférklaring kan vara
att det &r svart att redovisa tydliga skade-
prognoser och att socialnimnderna helst
ansoker om tvangsvard endast i “solklara”
fall, det vill siga nir barnet redan har tagit
skada (Leviner 2011 s 307 £.). Det kan #ven
vara sa att utredarna, som i flertalet fall
ldgger stor vikt vid anknytningsteori, anser
att placeringar innebér stora pafrestningar
for barn och att det dr svart att bedéma nir
en invand tillvaro hos en sviktande forilder
faktiskt 4r simre 4n ett uppbrott av varda-
gen genom en placering.* Dessutom kan en
tvangsvardsansokan ofta antas skada sam-
arbetet med familjen i sédan utstrickning
att barnet, om ansdkan avslas, i simsta fall
ar utelamnat till foraldrar som har avsagt
sig alla frivilliga insatser (Leviner 2011).
I den hir studerade drendetypen kan det
vidare av socialndamnden anses komplice-
rat att hantera avvigningar mellan barns
behov ur ett barnperspektiv och funktions-
nedsatta forildrars ritt till familjeliv ur ett
likabehandlingsperspektiv. Oavsett bakom-
liggande orsaker finns det uppenbarligen
ett ur barnskyddssynpunkt allvarligt glapp
mellan lagstiftningens rittsdogmatiska
forestillningsinnehall och dess faktiska
tillimpning.

4 Leviner (2011 s. 306) noterar att det i évervi-
gandena om huruvida ansékan om tvangsvard
ska goras eller inte tycks "ingd en bedémning av
vilka negativa konsekvenser ett omhinderta-
gande kan innebira for barnet, en slags avvig-
ning mellan 'pest eller kolera”. Som har noterats
i resultat- och analysavsnittet ovan diskuteras
dock inte i nagon hir studerad social utredning
hur riskerna for skada till f6ljd av & ena sidan
omsorgssvikt och 4 andra sidan separation fran
forildrarna ska viigas mot varandra.
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Summary

Prognoses in child protection cases concerning neglect

This study set out to analyse how back-
ground context, prognoses and experience-
based knowledge are referred to in child
welfare investigations and judgements con-
cerning care orders of neglected children.
The texts of social investigations and court
judgments in 16 cases concerning parents
(30) and their children (29) in two counties
in Sweden were analysed as a hermeneutic
case study. All cases concerns section 2 in
The Care of Young Persons (Special Provi-
sions) Act (1990:52), which states that a
care order shall be decided if, due to neg-
lect or some other situations, there is a “pal-
pable risk of detriment” to the child’s health
or development. The theoretical framework

of sociology of law and of normative lega-
lism was used. The study shows that back-
ground context, prognoses and experience-
based knowledge seldom are connected in
the texts. Background contexts dominate
in quantitive terms, while prognoses are
vestigial and rarely enunciated as emana-
ting from experience-based knowledge.
Instead of describing risk assessments a
great many of the descriptions in the texts
portray the children as already harmed by
neglect. The conclusion of the study is that
the sociological conceptions of “a palpable
risk” differ a great deal from the legal-theo-
retical interpretation of the concept.
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