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Nej till aldersbegransningen

av manskliga rattigheter! Ja

till personlig assistans efter
behov inte alder!

ADOLF RATZKA

Personlig assistans ar en
mainsklig rattighet

Personlig assistans deklareras i FN:s Kon-
vention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittningar som en minsklig
rittighet (Artikel 19) som en medlemsstat
ir skyldig att efterleva "to the maximum
of its available resources” (Artikel 4:2).
Rittigheterna i Artikel 19 liksom de andra
rittigheterna i Konventionen ir inte
begrinsade till en viss alder.

I Sverige regleras ritten till personlig
assistans i LSS, Lagen om stdd och ser-

Adolf Ratzka, fil dr i féretagsekonomi, grundare
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vice till vissa funktionshindrade (SFS
1993:387). Lagen ska moijliggdra “att
leva som andra” genom assistansersitt-
ningen, ett kontantstéd fran Forsikring-
skassan. Den lagstadgade ersittningen ar
inte beroende av statens finanser och ska
anvindas for redovisade kostnader i sam-
band med inkép av personliga assistans-
tjanster fran valfria offentliga eller privata
anordnare. Man kan ocksa vilja att direkt
anstilla sina personliga assistenter genom
medlemskap i ett assistansbrukarkoopera-
tiv eller som enskild arbetsgivare.
Assistansersdttningens manadsvisa
belopp ska tdcka individens faststillda
assistansbehov — oavsett den assistans-
berittigades eller dess familjs ekono-
miska situation — med tjinsternas fulla
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kostnader inklusive marknadsmissiga
l6ner, sociala avgifter, administration och
omkostnader. Pengarna féljer individen
— inte anordnaren — oberoende av var i
landet man bor och vilken boendeform
man viljer (utom institutionsboende).
Med kontantstddet kan den assistans-
berittigade shoppa runt och vilja pa den
vixande assistansmarknaden som idag
bestar av runt 20 000 assistansberittigade,
80 000 personliga assistenter, nirmare
1 000 privata och offentliga assistansa-
nordnare och en sammanlagd omsittning
pa ungefir 22 miljarder kronor arligen.
(Assistanskoll 2014)

For att kunna fa assistansersittningen
maste man uppfylla detaljerade behovs-
kriterier, tillhdra en viss personkrets och
far inte vara dldre dn 65 ar. Om man far
sin stroke fére 66-drsdagen har man haft
tur, far ersittningen och kan behalla den
sa linge assistansbehovet varar. Hinder
det efter 66-arsdagen har man haft otur
och far noja sig med kommunala insatser
som skiljer sig avsevirt fran statlig person-
lig assistans i kvantitativt och kvalitativt
avseende. Kommunala tjinster regleras
av Socialtjanstlagen som ska mojliggora
en "skilig levnadsniva” medan den yngre
LSS-lagen ska garantera “goda levnads-

villkor”.

Efterfragestyrning
underlattar valfrihet och
sjalvbestammande

Assistansersittningen ger kopkraft som
skapar efterfrdga pa en marknad dir
anordnare konkurrerar med varandra om
kundens gunst. Efterfragan styr. Det kan

man knappast pastd om de kommunala
tjinsterna dir utbudet styr: "du far det
som finns”. Skillnaden mellan personlig
assistans med statlig assistansersittning
och kommunal hemtjinst dr dirmed som
skillnaden mellan dagens allminna pen-
sionssystem och socknarnas fattighus
forr i tiden. Pensioniren bestimmer och
spenderar pengarna efter upplevda behov
och individuella preferenser. I fattighuset
fanns det ingen a la carte meny, man fick
néja sig med det som fattigvardsforvalt-
ningen tyckte var lagom. Aven den kom-
munala hemtjinsten har asikter om ens
"skiliga” behov exempelvis hur ofta man
far duscha. P4 assistansmarknaden dire-
mot, har efterfragestyrningen skapat fore-
tag som anstranger sig att tillfredsstalla
kundernas behov med en uppsjo av
pa
och innehill, exempelvis i form av per-

l6sningar tjinsternas utformning
sonal med olika sprak-, kultur- eller
diagnoskompetens. Med hjilp av assis-
tansersittningen kan man som kund eller
chef vilja personal som man trivs med,
bestdimma vilka sysslor som assistenten
ska prioritera idag, avgéra hur och nir
saker och ting ska utféras, planera varda-
gen och framtiden. Med den ena lésningen
ir man passivt objekt i den kommunala
vardhierarkin, med den andra subjekt och
herre 6ver sitt eget liv.

Skillnaden har ofta inte s mycket med
ditt funktionshinder att gora, dina men-
tala forutsittningar eller din vilja och
férmaga till sjalvbestimmande utan med
den momentana tolkningen av regelver-
ket. En ryggmirgsskadad bekant till mig
fick telefonsamtal fran en handliggare pa
Forsikringskassan: "Har ditt assistansbe-
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hov férdndrats under de tva senaste aren?
Nej? Vad trakigt att hora. Da férlorar du
riatten till den statliga assistansersittnin-
gen eftersom det har kommit en ny
dom i ritten.” Den som forlorar assis-
tansersittningen genom snivare lagtolk-
ning och som forvisas till kommunala
tjinster kan berdtta hur livets grundva-
lar skakar: maken kanske maste ga ner till
deltid pa sitt arbete eftersom hemtjin-
sten inte hinner med; det 6kade beroen-
det av de nirmaste sliter pa relationerna;
man forlorar assistansen som behévdes
for att ga med barnet till lekplatsen eller
sitta barnvakt fér barnbarnen; man for-
lorar arbetet och ddrmed inkomst, sociala
relationer, livsinnehall och sjilvuppfatt-
ning nidr man inte lingre klarar jobbet
utan assistans pa arbetsplatsen; man sitter
ensam i ligenheten nir man inte ldngre far
den assistans som behovdes for att umgas
med gubbarna i ginget.

Det
diskriminering som lag bakom 65 ars-

var inte medveten alders-
grinsen utan statsfinansernas usla lige
nir reformen féddes. Assistansbehov ér
starkt relaterad med alder. Utan alders-
begrinsningen hade assistansreformen
blivit manga ganger dyrare. Nir lagstift-
ningen kom till i bérjan pa 90-talet befann
sig Sverige i djup kris. Kronan kunde inte
forsvaras lingre och 61l som en sten. Fas-
tighetsbubblan sprack, rintorna explod-
erade. Samtidigt kriavde EU:s intrides-
villkor minskade statliga utgifter och
kommunerna fick ta 6ver manga tidigare
statliga uppgifter. Att assistansersittnin-
gen, som innebar kostnadsoverviltring
fran kommun till stat, kom till dverhuvud-

taget ter sig i backspegeln som hogst osan-

nolikt. En reform utan aldersbegrinsning
som skulle kostat staten kanske det fem-
dubbla var da inte att tinka pa.

Idag &r situationen en annan. Utveck-
lingen sedan dess ger oss anledning att ta
upp fragan om aldersbegrinsningen igen.

Den demografiska
utvecklingen

Som i andra industrilinder har det blivit
tydligt under de senaste decennierna att
en minskande arbetskraft i framtiden
forvintas férsorja en snabbt ckande pop-
ulation utanfér arbetsmarknaden. Ar
2010 fanns det 12 personer i aldrarna
20-64 for varje person 85 ar och ildre.
Ar 2040 kommer forhallandet vara 7:1.
Som redan nimnt, behéver manga dldre
stéd och service i vardagen — tjinster som
idag tillhandahalls av kommunen. Det
finns en politisk ambition att finansiera
dldreomsorgen till stor del med skatte-
medel. Enligt en studie fran Arena idé och
Timbro (2010) behdvs en resursékning pa
70 procent ar 2040, fo6r att kunna behalla
samma kvalitet pa tjansterna som idag.
En stor del av kommunernas budget gar
redan till dldreomsorgen. Det totala
skatteunderlaget utgdr sedan 80-talet
redan omkring 50 procent av BNP:n och
de flesta partierna ir inte beredda att héja
skattenivaerna ytterligare.

Hur ska gapet kunna finansieras? Fragan
togs upp i en rapport for nagra ar sedan
(ibid.) och nagra av mina argument och
statistik hdmtades dir. Rapporten tog
fram flera mojliga finansieringslésningar,
som att 6ka skatteintikterna genom okad
invandring; hogre pensionsalder; privat
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sparande som komplement till offentligt
finansierad vilfird exempelvis genom
obligatorisk privatsparande eller privat
sjukforsikring; och genom att effektivi-
sera tjinsterna. Den sistnimnda ldsnin-
gen ir i fokus hidr. Min tes ir att gapet
skulle kunna fyllas till stor del redan nu
med dagens resurser fér dldreomsor-
gen, om assistansersittningens nuva-
rande aldersbegrinsning togs bort. Det
later moijligen alltfér optimistiskt men
det finns nagra fakta som inte kommer
fram i dagens mediala bevakning av

assistansersattningen.

Personlig assistans ar
kostnadseffektiv

Assistansreformen har ofta beskrivits som
en revolutiondr férbéttring i levnadssitu-
ationen fér personer med omfattande funk-
tionsnedsittningar. Men allminheten #r
idag mest van vid mediernas skrickrapporter
om assistansersittningens kostnadsutveck-
ling. Sedan 1994 har Forsakringskassans
utgifter for assistansersittning stigit fran
1,7 miljarder kronor till 6ver 22 miljarder
arligen. (Assistanskoll 2014)

Man skriver dock inget om kostnaderna
av tinkbara alternativ till den personliga
assistansen. Som redan nidmnts, innebar
personlig assistans en dverviltring av tidi-
gare kommunala utgifter fér hemtjanst
och boendeservice m m till staten. En
timme personlig assistans har alltid varit
billigare &n en timme hemtjinst. 2013
kostade hemtjinst i genomsnitt 443 kr
(Sveriges kommuner och landsting 2014,
s. 13) medan Forsikringskassans schablon-
belopp fér assistans, som ska ticka alla

kostnader, lag pa 275 kr i timmen (Assis-
tanskoll 2014). Kommunerna och dirmed
den kommunala skattebetalaren sparade
mellan 1994 och 2006 6ver 27 miljarder
kronor sammanlagt. S mycket mer skulle
det ha kostat, om personlig assistans inte
hade funnits och om istillet kommunal
hemtjinst hade producerats med samma
timantal enligt en studie, som utférdes
pa uppdrag av Independent Living Insti-
tute av forskare pa Stockholms universitet
(Nybom & Pettersson 2008). Ju fler kom-
munala tjinster som ersitts med person-
liga assistans-tjinster, desto storre blir de
samhillsekonomiska vinsterna.

Aven Socialstyrelsen konstaterade
att hemtjinst ir betydligt dyrare in
personlig assistans - i genomsnitt 70 pro-
cent (Socialstyrelsen 2008). Dessutom har
brukaren stérre nytta av en timme per-
sonlig assistans #n av en timme hemtjanst.
Personliga assistenter star till brukarens
forfogande under sina arbetspass. Hem-
tjinstpersonalen utfor vissa, av ledningen
forutbestimda insatser som de knappt
hinner med, pa sprang mellan brukarna.
Personliga assistenter, nir de trivs, jobbar
ofta flera ar hos en och samma brukare.
Da l6nar det sig for brukaren att noggrant
vilja, utbilda, motivera och handleda sina
personliga assistenter sa att de kinner till
deras behov, vanor och sysslornas rutiner.
Di flyter samspelet och man far mycket
utrittat under ett arbetspass — allt enligt
brukarens prioriteringar fér dagen. Hem-
tjansten ddremot, har i manga kommuner
hég personalomsittning, ofta dyker nya
personer upp och da tar allt mycket mer
tid och brukaren fir néja sig med det
nodvindigaste. Dessutom begrinsas hem-
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tjinstens nytta ytterligare genom “hus-
arrest-principen” dir tjinsten enbart ges i
hemmet och vid tider som brukaren sjilv
inte kan bestimma.

I en rapport om assistansersittningens
effekter  (Social-
styrelsen 2008) finner Socialstyrelsen att

samhallsekonomiska

personlig assistans ocksd dr en samhills-
ekonomiskt kostnadseffektiv insats som
borde utdkas till fler personer. (Olofsson
et al. 2011). Socialstyrelsen kommer fram
till den bedémningen genom att samman-
viga kostnaderna i form av Forsikrings-
kassans assistansersittning med besparing-
arna hos kommuner, landsting och hushall
i form av minskade utgifter for hemtjinst,
boendeservice, ledsagarservice, vardbidrag,
korttidsboende, fiardtjanst, riksfardtjinst,
sjukvard mm. Man konstaterade ocksa att
anhoriga blev avlastade och ater kunde
delta i arbetslivet. Ytterligare vinster for
individen och samhillet uppstar genom att
24 procent av de assistansberittigade ser
personlig assistans som forutsittning for
att de sjdlva ska kunna arbeta (Leva 2011).

Assistansersiattningen
ar ett effektivt
arbetsmarknadspolitiskt
instrument

En aspekt som hittills inte uppmirksam-
mats tillrdckligt varken i Socialstyrelsens
nagot rudimentira samhillsekonomiska
utvirderingarna (Socialstyrelsen 2008) eller
i de talrika statligt tillsatta utvirderingar
ar det faktum att personlig assistent har
blivit ett vanligt och populirt yrke inom
vissa kretsar. Assistansersittningen utgdr
en forutsittning for avlonat arbete for

en stor del av de assistansberittigade,
savil som for alla de anhériga som nu
har tid att atervinda till sin tidigare sys-
selsittning. Assistansersittningen har
dessutom skapat f n 80 000 arbetstill-
fallen (50 000 pa heltidsbas) — ungefir lika
manga som Stockholms stads anstillda,
landets stdrsta arbetsgivare. Sedan 1994
har hundratusentals unga minniskor eller
nya svenskar kommit in till arbetsmark-
naden pa det sittet. Ofta skulle deras
forsdrjningsalternativ. ha varit social-
bidrag. Som personliga assistenter far de
inkomst, arbetslivserfarenhet, sprak- och
kulturkompetens fér att inte tala om
erfarenheter av att sta pa egna ben. Mer
an hilften av Forsikringskassans utgifter
for assistansersidttningen gar direkt till-
baka till staten i form av inkomstskatt
och arbetsgivaravgift. Eftersom assisten-
ter utgdr en laglonegrupp, anvinds 16nen
mest till hyra och mat — inte till huskép
i Spanien — och stirker dirmed den
inhemska efterfragan.

Aldre manniskor idag
forvantar sig mer av livet

Forskningen visar att vi aldras langsam-
mare idag dn fér nagra decennier sedan.
Dagens dldre har haft bittre hilsovard,
storre medvetenhet om sunda levnadsva-
nor och mindre slitsamma sysselsittningar
in tidigare generationer. Hjirnan har
hallits yngre genom mer intellektuellt
krivande arbete och tilltagande infor-
mationsfléde och komplexitet i vardags-
livet. I genomsnitt har man bittre fysiska,
mentala och ekonomiska férutsittningar
att tillvarata de mojligheter som vart
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bekvimare och mera tillgingligare
samhille erbjuder.

"Dagens 70-aringar ir lika pigga och
aktiva som 50-aringar var férr. De 4r smar-
tare, oftare lyckligt gifta och har bittre
hilsa 4n tidigare generationers 70-aringar.
.... De sitter inte hemma och matar duvor
utan vill gora allt de inte hunnit med tidi-
gare i livet, som att aka jorden runt och
luffa i Asien.”(Ostlund 2012)

Dagens ildre dr mer sociala, deltar
i hogre utstrickning i kulturutbudet,
foreningslivet och tar oftare fortroen-
deuppdrag 4n deras jimnariga gjorde
tidigare. De dr vana att bestimma 6ver sin
vardag och sina liv och férvintar sigsamma
grad av sjalvbestimmande och delaktighet
langt upp i aldern. Det 4r svart att se
varfor férvirvet av funktionshinder eller
kronisk sjukdom skulle helt sitta stopp for
dessa forvintningar. Tillgangen till hjilp-
medel har dkat och det blir allt vanligare
med rollator och rullstol i snabbkdpet
och pa gatan. Varfor ska dldre manniskor
acceptera husarresten pa ett dldreboende
eller i ligenheten med hemtjinst nir
deras jimnariga som fatt sin stroke fore
66-arsdagen kan leva ute pa stan och
fortsitta sina liv — nistan som férr — med
hjilp av sina personliga assistenter?

Orkar man med personlig
assistans efter 65?

Men klarar idldre minniskor valfriheten
och ansvaret f6r arbetsledning som per-
sonlig assistans innebdr? Redan idag finns
det stora skillnader i hur mycket engage-
mang, kunskap och tid det krivs av bru-
karen. Hos manga kommuner skéts den

personliga assistansen ungefir pa samma
sitt som hemtjinst dir brukaren inte
har mycket att siga till om. Dessutom
visar dagens assistansberittigade att det
gar att dra nytta av personlig assistans
dven om man behdver hjdlp fran andra
som komplement fér eventuella kogni-
tiva begrinsningar. Enligt statistik fran
Forsdkringskassan (Leva 2011), tillhorde
ar 2013 hilften av de assistansberittigade
antingen personkrets 1 och 2 (personer
med utvecklingsstorning, autism eller
autismliknande tillstand, eller personer
med betydande och bestaende begavning-
sméssiga funktionsnedsittningar efter en
hjarnskada i vuxen éalder) eller var under
15 ar tillhdrande personkrets 3 (personer
med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionsnedsittningar). En rad 18sningar
har utarbetats framfér allt inom Indepen-
dent Living-rérelsen (Ratzka 2013) dir
anhoriga, vinner eller assistenter,som man
haft linge, kompletterar den assistans-
berittigades formaga att sjilv bestimma
och planera. ITnom rorelsen finns dess-
utom en lang erfarenhet av sjilvhjilps-
grupper med Omsesidigt kamratstod for
assistansbrukare. Vi har sett att individer
vixer med uppgiften. Att arbetsleda sina
assistenter pa ildre dagar skulle kunna
fordréja  aldersbetingade kognitionsfor-
luster enligt hjirnforskningens uppman-
ing "use it or lose it”.

Dagens aldersdiskriminering i per-
sonlig assistans #r ohéllbar i lingden.
Det ir bara en tidsfraga tills Sverige dras
infor Europadomstolen for detta. Ar det
inte hog tid for regeringen att tillsitta
en utredning som rdknar fram assis-
nettokost-

tansersdttningens  verkliga
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nader fér samhillet med hinsyn till samt-
liga omférdelningseffekter? Med resulta-
tet som underlag, kan man sedan féresla
ett regelverk for samfinansiering mellan
stat, landsting, kommun och hushall som

mdjliggdr en assistansersittning efter
behov, oavsett alder, diagnos och minimib-
ehov som hjilper oss att leva och aldras
med sjilvbestimmande och virdighet.

Referenser

Arena idé och Timbro (2010). Vi har rdd med
framtiden — men dd krivs en ldngsiktig och
sammanhdllen politik for vdlfédrdens finan-
siering. Rapport fran Kommissionen om
vélfirdens framtida finansiering Arena idé
och Timbro.

Assistanskoll (2014). http://assistanskoll.se/assis-
tans-statistik.php#seven/ [2014-12-16]

Leva (2011). Statlig personlig assistans — resultat
frdn undersokning gruppen assistansberitti-
gade. Socialférsikringsrapport 2011:18. Stock-
holm: Forsikringskassan.

Nybom, M. & Petterson, J. (2008). Personlig assis-
tans - en billig och effektiv form av valfrihet,
egenmakt och integritet - En jimfirelse mellan
kostnaderna for personlig assistans och kommu-
nal hemtjinst. Independent Living Institute
http://www.independentliving.org/lsskost-
nad [2014-12-5]

Olofsson, E., Berg, B, Berg, M., Kakabaveh, A.,Ols-
son, L., Sydow Malleby, M.. (2011). Personlig
assistans (Riksdagsmotion 2011/12:S0459).
Stockholm: Sveriges Riksdag http://www.
riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/

Motioner/mot-201112S0459-Personlig-as_
GZ02S0459/

Sveriges kommuner och landsting (2014). Kostnad
per brukare Vard och omsorg om ildre och
personer med funktionsnedsittning — 2014.
Stockholm: Sveriges kommuner och landsting.

Ratzka, A. (2013). The Independent Living move-
ment paved the way: origins of personal assis-
tance in Sweden. Independent Living Institute
http://www.independentliving.org/docs7/
Independent-Living-movement-paved-way.
html [2014-12-10]

Socialstyrelsen (2008). Personlig assistans enligt
LASS ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.
Stockholm: Socialstyrelsen. http://www.soci-
alstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attach-
ments/8854/2008-131-27_200813127_revl.
pdf

Ostlund, H. (2012). Friska aldrandet. FORTE,
forskningsradet fér hilsa, arbetsliv och
vilfird. Stockholm: FORTE http://www.forte.
se/sv/Tema/Friska-aldrandet/Smarta-lyckli-
ga-och-friska-70-aringar/

Debatt



