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En arbetsmarknadsrapport som utmanar

SNS Konjunkturrad 2017 presenterade for en tid sedan en rapport med titeln Atgirder
for en inkluderande arbetsmarknad. Rapporten r skriven av ekonomer med hemvist pa
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) och nationalekonomiska insti-
tutionen vid Uppsala universitet. Som titeln antyder dr huvudsyftet med rapporten att
presentera ett batteri av férslag som gar ut pa att sinka trosklarna in pa den svenska arbets-
marknaden. Det boér omedelbart sigas att det ér en osedvanligt ambitis och vilskriven
rapport.

I rapporten ges dverlag en ljus bild av férhallandena pa arbetsmarknaden. Sysselsittnings-
graden #r hog jamfort med andra ldnder, nagot som férklaras med internationellt sett hoga
sysselsdttningstal for kvinnor och dldre. Forfattarna pekar ocksa pa att det finns mycket
starka ekonomiska drivkrafter fér dem som saknar arbete att séka jobb. De som saknar sys-
selsittning och lever pa bidrag och sociala ersittningar har tappat i relativ inkomst jamfort
med forvirvsarbetande. Det sistnimnda innebir till exempel att férfattarna inte ser nagot
behov av ytterligare jobbskatteavdrag. De inkomstskattesinkningar som genomfordes av
den tidigare alliansregeringen var mycket stora i ett internationellt perspektiv och har haft
avsedd effekt varfor ytterligare sdnkningar inte dr motiverade. Férfattarna pekar i stillet pa
att de vixande skillnaderna i inkomster mellan dem som forvirvsarbetar och dem som star
utanfor arbetsmarknaden, dr en av de stora fordelningspolitiska utmaningarna framéver.
Samtidigt #r det viktigt att betona att vixande inkomstskillnader éverlag inte ska férvixlas
med léneskillnader. Lénestrukturen ér fortsatt sammanpressad i Sverige jaimfort med andra
linder. Daremot har alltsa arbetsloshetsersittningen och det ekonomiska bistandet sldpat
efter [6nerna.
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Grupper som stdlls utanfor arbetsmarknaden
De problem som identifieras handlar foljaktligen inte om generellt hdg arbetsléshet och
matchningsproblem utan om att enskilda grupper har sirskilda svarigheter att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Tre grupper urskiljs: dldre langtidsarbetslésa, utrikes fddda med svag
utbildningsbakgrund och ungdomar som inte klarar en utbildning pa gymnasial niva. I grun-
den handlar det, enligt rapportférfattarna, om att den svenska arbetsmarknaden utmiir-
ker sig genom att i mycket hog grad férsvara intradet for personer med laga kvalifikationer.
Ofullstindig utbildning och svag kompetens straffar sig hirdare 4n i andra jimforbara linder.

For att komma till ritta med etableringsproblemen for dessa grupper férordas politiskt
beslutade insatser i form av utbildning, riktade subventioner och skyddade anstillningar,
dir ett slags évergangsarbetsmarknader framstar som den slutgiltiga l6sningen for individer
som trots olika insatser inte lyckas fa ett jobb. Men forfattarna menar ocksa att parterna
i linje med traditionerna inom den svenska modellen bér ta ett betydande ansvar for att
undanrdja intrideshindren pa arbetsmarknaden, genom att férhandla fram mer differen-
tierade ingangsloner som mojliggdr lagre 16nenivaer for individer som saknar fullbordad
gymnasieutbildning.

I det f6ljande ska nagra av forslagen for att sinka trosklarna for lagutbildade ungdomar
diskuteras nirmare. Det handlar bade om férslagen om sinkta ingangsléner och om vad som
skrivs i rapporten om yrkesprogrammen i gymnasieskolan.

Ar ligre loner for lagutbildade motiverade?

Till att borja med 4r det inte sjdlvklart att den negativa bild som ges av lagutbildades moj-
ligheter pa svensk arbetsmarknad haller vid en internationell jimférelse. Enligt OECD:s
Employment Outlook 2017 var sysselsittningsgraden for personer med olika utbildnings-
nivaer generellt hog i Sverige 2015, dven for personer utan gymnasieutbildning. Andelen
sysselsatta i aldrarna 25-64 ar som saknade fullstindig gymnasieutbildning uppgick till
strax under 66 procent, vilket var 10 procentenheter hégre én inom OECD totalt. Det finns
dédremot andra forhallanden pa arbetsmarknaden dar Sverige utmirker sig mer negativt i
ett internationellt perspektiv, bland annat gillande utbredningen av ofrivilligt deltidsarbete
och andelen med tidsbegransade anstillningar.

Nir det giller villkoren for ungdomar och unga vuxna idr bilden inte lika ljus i Sverige.
Andelen sysselsatta i aldrarna 2024 ar, vilket ir den mest rimliga jamférelsegruppen givet
att tonaringar i férsta hand bor félja en utbildning, var visserligen hogre i Sverige jamfort
med linderna inom euroomradet: 61 procent i Sverige jamfort med 47 procent inom EU-19
(enligt Eurostat). Men andelen sysselsatta bland de lagutbildade i samma aldersgrupp
var nagot ligre i Sverige ar 2015: 39 procent jamfért med 43 procent. Arbetsldsheten var
ocksa nagot hogre: 37 procent jamfort med 34 procent. Ser man hur utvecklingen har sett
ut under den senaste tiodrsperioden, fran ar 2006 och framat, tycks skillnaderna i etable-
ringsvillkor for lagutbildade 20-24-aringar i Sverige och linderna inom EU-19 ha minskat
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avsevirt. Unga lagutbildade i Sverige har drabbats mindre negativt av efterverkningarna av
finanskrisen ar 2008 jimfort med motsvarande grupp i andra linder.

Jimfér man statistiken om sysselsittningsgrad och arbetsléshet bland unga med lag
utbildning i olika linder inom EU, och da dven linder som inte ingar i euroomradet, ér
det uppenbart att det framfor allt 4r linder med utbyggda lirlingsutbildningssystem som
visar mycket hdga andelar i sysselsittning och laga arbetsloshetstal fér unga med svag
utbildningsbakgrund. Det som utmirker dessa linder 4r att betydande andelar av de unga
i aldrarna 20-24 ar med svag utbildning hanvisas till yrkesutbildning snarare 4dn arbets-
marknadspolitiska atgérder eller forsorjningsstod. Detta ér till exempel forhallandet
i Danmark, Nederlinderna och Tyskland. En éversikt talar alltsa for att det dr utbyggda
lrlingssystem snarare 4n laga ingangsléner som skapar sysselsittningsméiligheter f6r unga
vuxna med svag utbildningsbakgrund. Lirlingar registreras som sysselsatta i den offentliga
arbetsmarknadsstatistiken.

Hur skapas forutsdittningar for ldarlingsutbildning?

I Konjunkturradets rapport foresprakas starkare inslag av arbetsplatsforlagt lirande i
yrkesprogrammen i gymnasieskolan. Det dr naturligtvis positivt. Samtidigt diskuteras
inte forutsittningarna for ett framgangsrikt och kvalitetssikrat arbetsplatsforlagt ldrande.
Erfarenheterna har visat att det har varit vildigt svart att etablera ett fungerande sam-
arbete mellan skola och arbetsliv i Sverige. Utvirderingar har bland annat avslojat stora
brister kopplade till det arbetsplatsforlagda lirandet i gymnasieskolan. Manga ungdo-
mar erbjuds inte arbetsplatsférlagt lirande i den omfattning de har ritt till enligt skolla-
gen. Lirlingsutbildningen har inte heller fatt det genomslag manga hoppades pa efter den
senaste gymnasiereformen ar 2011.

I grunden beror detta hégst sannolikt pa att de institutionella forutsittningarna for ett
systematiserat arbetsplatsforlagt lirande och en mer omfattande lirlingsutbildning saknas
i Sverige. Vi har inte de regelverk och samverkansformer som underlittar utbildning av
unga pa arbetsplatser i linder som till exempel Danmark, Nederlinderna och Tyskland.
Det handlar om att vi i stor utstrickning saknar erkinda yrken samt former fér samverkan
och kostnadsférdelning for utbildningsinsatser mellan féretag och arbetsplatser. Vi har inte
heller nagra etablerade metoder for kvalitetssikring av lirande. Tydligt beskrivna utbild-
ningsmal och verktyg for erkinnande av lirande pa arbetsplatser saknas alltfor ofta. Dessa
utmaningar diskuteras inte alls i Konjunkturradets rapport.

Yrkesutbildning handlar inte enbart om socialpolitik

Det ir ldtt att fa intrycket att rapportférfattarna gar vilse i sina forslag pa yrkesutbild-
ningsomradet. Huvudlinjen i férslagen ér att gora yrkesprogrammen mer littillgingliga och
mindre kravande. Bakgrunden till detta ir en villovlig dnskan om att fler unga ska erbju-
das yrkesutbildning. Men om detta ska bli méjligt ricker det inte att dndra tilltridesreg-
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ler och bedémningsgrunder for att fler unga ska komma in pa och klara ett yrkesprogram.
Arbetsgivarna maste ocksa engageras mer i utbildningarna.

Utmaningen ligger i att rigga yrkesutbildningar som fangar upp fler unga som har sva-
righeter att fullflja en skolférlagd yrkesutbildning, men som #nda kan uppfattas som
attraktiva framtida medarbetare bland foretridare for branscher och enskilda foretag.
Yrkesutbildningen kan inte enbart motiveras ur socialpolitisk synpunkt. Ur ett arbetsgivar-
perspektiv handlar det i férsta hand om att man vill garantera férsorjningen av kvalifice-
rade och produktiva medarbetare. Forslagen fran Konjunkturradet om att sinka kraven for
att komma in pa ett ordinarie yrkesprogram och att de nuvarande examensreglerna borde
avskaffas, kommer sannolikt inte att mdta nigon stdrre entusiasm, varken fran féretradare
for arbetsgivarparten eller fran fackliga organisationer.

Flera parallella utbildningsvigar behévs

[ stillet for att presentera forslag om sinkta ingangsloner, forslag som varken framstar som
relevanta eller realistiska, kunde Konjunkturradet ha tittat nirmare pa erfarenheterna av
yrkesutbildning i linder dir lirlingsutbildningen tycks generera goda resultat i termer av
sysselsittning och lag arbetsldshet, och da dven for unga med svarigheter att klara en utbild-
ning pa gymnasial niva. Nyckeln hir ar fsrmodligen att man i dessa linder har ett system
med flera parallella utbildningsvigar pa olika nivaer. Vid sidan av den ordinarie yrkesut-
bildningen erbjuds lirlingsutbildning pa ligre niva och for unga i hégre aldrar, utbildning
som kvalitetssikras och erkdnns av parterna i arbetslivet. Syftet med dessa utbildningar 4r
att larlingen pa sikt ska uppna erkiind yrkeskompetens pa hogre niva. Aterigen, det handlar
om att utveckla former for samverkan dir arbetslivets parter ges ett betydande ansvar och
dirmed ocksa ett intresse av att uppritthalla kvaliteten pa utbildningen for alla ungdomar
och unga vuxna, oavsett utbildningshistoria.

Hur skapas férutsittningar for en sadan utveckling i Sverige? Det ér ingen enkel sak. Det
mesta talar for att det kommer att ta tid. Ett forsta steg vore att utveckla det kommunala
aktivitetssansvaret, det vill siga det kommunala ansvaret fér unga i éldrarna upp till 20
ar som inte fullféljer en gymnasieutbildning. Inom ramen fér aktivitetsansvaret finns det
i dag mojligheter att erbjuda flera olika individanpassade insatser. Men aktivitetsansvaret
ar for svagt reglerat och avstandet till arbetslivet ér for stort. Vill man verkligen fanga upp
gruppen unga och unga vuxna med svag utbildningsbakgrund, och sirskilt fokusera pa
yrkesutbildning, borde ocksa aktivitetsansvaret omfatta personer upp till 25 ars alder. En
mdijlighet vore att initiera samtal via de regionala kompetensplattformarna dir olika akto-
rer kan métas, offentliga myndigheter och féretridare for arbetslivet. Ytterligare nagra steg
framat vore att erbjuda deltagarna i aktivitetsansvaret rimlig ekonomisk ersittning (i dag
har de ingen sjilvklar ritt till ersittning) och kriva att individuella utbildningsplaner med
vildefinierade och uppféljningsbara mal ska tas fram fér varje deltagare.
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Sammanfattande slutord

Sammanfattningsvis framstar Konjunkturradets rapport som mycket ambitits och idérik.
Det ir positivt att forfattarna har strivat efter att formulera tydliga och policyorienterade
mal. Samtidigt finns det, som framgatt, en dvertro pa att ligre 16ner och férenklade fore-
stillningar om att mer arbetsplatsforlagt lirande ska I6sa alla problem, bade fér unga och
utrikes fodda med svag utbildningsbakgrund.

Mojligen har detta med forfattarnas amnesmissiga hemvist att gora. Det dr litt att bli
hemmablind. Fér ekonomer framstar ofta prismekanismen som det mest avgérande medlet
for att losa kvantitativa anpassningsproblem. Mgjligen hade man vunnit pa att bredda
perspektivet och beaktat ungdoms- och arbetsmarknadsforskning inom andra discipliner.
Forskningen inom andra dmnen lyfter fram flera utmaningar kopplade till ungas etablering.
Det ir till exempel inte sjilvklart att lagkvalificerade jobb dr nyckeln till integration, 6kade
maktresurser och langsiktiga majligheter till egenférsorining. Det finns ocksa en risk for
att ligre ingangsloner skapar 6kade sociala och regionala klyftor samt fler arbetande fattiga,
nagot som vi sett exempel pa i manga linder under senare decennier. Yrkesutbildningar med
ett odefinierat innehall och utan bestdimda utbildningsmal, genomférda langt fran arbetsli-
vet, framstar alltf6r ofta som forvaringsatgarder med magra effekter.

Avslutningsvis kan man notera att de ordval som forfattarna anvinder ibland blir lite
avsldjande. Uttryckssitt som “marginalgrupper som misslyckats” far uppfattas som freudi-
anska felsigningar i en rapport som, aterigen, maste betraktas som mycket lsvard.

Jonas Olofsson
Institutionen for socialt arbete, Malmé hégskola och Temagruppen unga i arbetslivet
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