Hans Ek, Joakim Isaksson & Rikard Eriksson
Professioner, makt och samverkan
mellan myndigheter

Socialtjianstens, skolans och BUP:s arbete med ungdomar som
inte gar till skolan

Professions, power and collaboration between authorities: Social Services, schools, and
Child and Adolescent Psychiatry Services working with adolescents who do not go to
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School non-attendance is often a sign of a complex combination of different kinds of problems,
which means that these children and young people are often in need of composite help from
several different types of professions within various authorities. The purpose of the study was to
examine how school authorities, the Social Services and Child and Adolescent Psychiatry (BUP)
collaborate in their work with young people who do not go to school. The study comprised a
thematic analysis of qualitative interviews with managerial representatives of the respective autho-
rities. The empirical material consisted of 12 qualitative interviews with heads of units at BUP (5
individuals), section managers from Social Services (3 individuals) and principals from compul-
sory schools (4 individuals) in three municipalities in western Sweden. According to the results, it
seems problematic to manage the positions of power that may arise in collaboration between the
parties. A position of power thus implies the right to make a decision as a profession as well as acti-
vities that are related to each other. The right to make a decision means the mandate to determine
which measures should be put in place for the young people and their families. This study also
shows that the parties should develop a common knowledge base that is a combination of educa-
tional, social and psychological perspectives. The common knowledge base can reduce the risk of
power imbalance between the parties.
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Inledning

Skolfranvaro #r ofta ett tecken pa en komplex kombination av olika slags problem, vilket
gor att barn och ungdomar ofta #r i behov av en sammansatt hjilp fran flera olika typer av
professioner inom olika verksamheter. Utdver skolans egna utredningar ar det darfor vanligt
att socialtjinsten och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) kopplas in. Det gor i sin tur att
samverkan mellan de olika myndigheterna blir viktig for att eleven inte ska hamna mellan
stolarna och inte fa den hjilp och det stéd som krivs for att atervinda till skolan. Under
senare ar har det i ett flertal regioner i Sverige initierats olika typer av samverkansprojekt
i syfte att stddja ungdomar som stannar hemma att komma tillbaka till skolan samt stétta
deras forildrar. Under ar 2010 tridde ocksa nya regler i kraft i bade hilso- och sjukvards-
lagen och socialtjdnstlagen om att kommuner och landsting ska komma &verens om sam-
verkan kring individer med psykisk funktionsnedsittning, liksom att elevhilsans ansvar
pa skolorna ska regleras starkare. Dirtill ska landsting och kommuner, tillsammans med
barn och ungdomar och deras anhériga, uppritta en individuell plan nir det krivs for att
den enskilde eleven ska fa sina behov tillfredsstéllda av bade hilso- och sjukvéarden, social-
tjansten och skolan. Emellertid vet vi fran tidigare forskning att konkurrens mellan profes-
sionerna riskerar att forsvara samverkan (Grape, 2015; Blomqvist, 2012; Skolverket, 2012;
Eriksson, 2007; Lundgren & Persson, 2003; Loéfstrom, 2001; Mallander, 1998) liksom varje
myndighets kulturella bakgrund och normer (Socialstyrelsen, 2010; 2012; 2013; Axelsson
& Bihari Axelsson, 2007; 2014; Bourdieu, 1984; 2000). Det faktum att varje myndighet
ocksa har sina regelverk och specifika uppdrag kan tinkas skapa problem vad giller ansvars-
fordelningen i samverkan mellan olika aktérer. Samverkan kring skolfranvaro ér ett intres-
sant fenomen att understka da det inte #r ett traditionellt problem fér exempelvis BUP
och socialtjinstens verksamhet, men likvil nagot som dessa verksamheter behéver samverka
kring.

Syftet med studien 4r att undersdka hur myndigheterna skola, socialtjinst samt barn-
och ungdomspsykiatri samverkar i arbetet med ungdomar som inte gér till skolan. Fragorna
som studien avsag att besvara var féljande: 1. Hur samverkar socialtjansten, BUP och skolan
for att hjilpa ungdomar som inte gar till skolan? 2. Hur paverkar den profession samver-
kansparterna hor till karaktiren pa samverkan? 3. Hur paverkar den myndighet samverkans-
parterna hor till karaktiren pa samverkan? I studien gors en tematisk analys av kvalitativa
intervjuer med verksamhetsforetradare for respektive verksamheter. Utéver den specifika
kunskap som genereras av arbetet med att samverka kring skolfranvaro, vilket dr av intresse
for bade socialtjinst, BUP och skola, r studien ocksa intressant utifran ett bredare vil-
fardsstatligt perspektiv med 6kade krav pa samverkan mellan verksamheter inom olika sek-
torer (kommun och landsting). Framfor allt dr studien intressant eftersom allménna rad och
riktlinjer om exempelvis samverkan kring individers psykiska funktionsnedsittningar har
ersatts med mer tvingande regler kring samverkan och samordnade planer.
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Bakgrund och tidigare forskning

Skolfranvaro ses ofta som en indikation pa att eleven inte mar bra och #r ocksa en tydlig
signal om att skolan och andra samverkande aktérer inom kommun och landsting inte kunnat
bista med det stdd och den hjilp som eleven behdver (Socialstyrelsen, 2013). Forskning om
skolfranvaro brukar grovt delas in i tva évergripande perspektiv: dels ett individfokuserat
perspektiv som kopplar samman elevernas franvaro med individernas riskbeteende, dels ett
strukturellt perspektiv som fokuserar pa skolan som arbetsmiljé och att brister i den kan leda
till ogiltig franvaro (Skolverket, 2012; Ost, 2010). Naturligtvis bér man ta hénsyn till bada
perspektiven i en utredning, men vanligtvis dominerar ofta ett av dem, vilket i sin tur far
konsekvenser for vilka insatser och atgirder som foresprakas. I det senare fallet konstaterade
till exempel Skolinspektionen (2011) i en granskning av ett 50-tal skolor att manga skolor inte
utredde skolrelaterade faktorer tillrdckligt utan hellre sokte externa férklaringar i problem
hos den enskilde eleven eller i elevens hemmilj6 och évriga sociala situation. Det stimmer
ocksa vil verens med den kritik som riktats mot skolor av utredningar av elevers behov av
sdrskilt stod i samband med att man upprittar atgirdsprogram (Andreasson, Asp-Onsjo &
Isaksson, 2013). Ett annat problem som Skolverket har uppmirksammat #r att skolan allt-
for snabbt bestimmer sig for en 16sning, som sedan inte fungerar darfor att problemet inte
utretts tillrackligt (Skolverket, 2012). Sammanlagt visar detta hur viktigt det dr att skolan
noggrant utreder behov av sirskilt stod pa bade individ-, grupp- och organisationsniva innan
man kontaktar andra aktdrer som BUP och socialtjénsten for vidare samverkan.

Begreppet samverkan definieras ofta som en form av samarbete dir olika professioner
ur olika organisationer/verksamheter arbetar gemensamt. De behaller ansvaret for sina
respektive omraden och férvintas komplettera varandra genom sina olika perspektiv och
kompetenser (Bergmark & Lundstrém, 2005; Johansson, 1997; Berggren, 1982; Boklund,
1995; Alter & Hage, 1993). Danermark, Germundsson och Englund (2012) lyfter fram tva
viktiga aspekter av samverkan: dels att man uppritthaller kommunikation mellan parterna,
dels att man utvecklar kunskap om varandras logiker i verksamheterna och att bada dessa
ar titt sammankopplade. Olika former fér samverkan férekommer och enligt Axelsson och
Bihari Axelsson (2007) kan de graderas. Regelbundna méten mellan professioner fran olika
organisationer/verksamheter betraktas som en lagre grad av samverkan. Multidisciplinidra
team som arbetar gemensamt med specifika professioner for att na upp till ett definierat
mal (t.ex. arbetsatergang) bor daremot betraktas som en hogre grad av samverkan. De olika
samverkansformer som ofta anvands dr

« interorganisatorisk (de samverkande professionerna tillhér olika organisationer/
verksamheter)

« interprofessionell (samverkan mellan olika yrkesgrupper och professioner)

o intersektoriell (samverkan mellan olika samhillssektorer med skilda mal och

huvudmain).
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Intersektoriell samverkan dr den form som forekommer mest nir det giller barn och
ungdomar som far eller riskerar att fara illa (Clevesksld, Lundgren & Thunved, 2012; Bing,
2003; 2005; Axelsson & Bihari Axelsson, 2007; 2014). Danermark (2000) och Axelsson
och Bihari Axelsson (2007) beskriver intersektoriell samverkan med féljande tre begrepp:
synsitt, organisation och regelverk. Synsitt innebir att olika arbetssitt har olika teoretiska
stillningstaganden. I samverkan med andra individer méts flera olika synsitt, det dr dérfor
viktigt att synsitten reds ut och diskuteras och att de involverade visar varandra respekt
och ldr av varandras synsitt. Det dr ocksa viktigt att det inte rader en ojimn maktstruktur
mellan professionerna, de ska inte konkurrera med varandra utan samverkan ska vara en
lirande process. Enligt Hjortsjo (2006) uppstar det exempelvis ofta problem i samverkan da
olika professioner vill framhiva sin egen profession i stillet fér att samverka mot ett gemen-
samt mal. Huxham (2003) beskriver samverkan som en blandning av individuella och orga-
nisatoriska agendor som finns i "collaborative situations” som férsvarar méjligheten att enas
om ett mal. Han skriver ocksa om svarigheterna som olika professioner har att samtala med
varandra pa grund av organisationskulturella och spréakliga olikheter (Huxham, 2003).

I de olika professionerna utvecklar ocksa var och en egna begrepp och anviinder ett eget
sprak. Det ar dirfor angeliget att de olika professionerna férstar varandras sprak (Axelsson
& Bihari Axelsson, 2007; 2014; Brante, 2005; Abbott, 1988). Centralt for de olika organi-
sationerna eller verksamheterna ar att de olika professionerna begriper varandras organi-
satoriska strukturer, att de vet var besluten fattas och vem som #ger ritten att bestimma
vad. Vidare ar det viktigt att ledningen ger klara beslutsmandat och att gruppen har de
nddvindiga kunskaper och resurser som fordras for att utfora de beslut man har ritt att
fatta. Det dr ocksa viktigt att det finns insikt om skillnader i graden av den politiska styr-
ning som inverkar pa arbetet f6r de inblandade professionerna. Widmark (2015) beskriver
att olika professioner fran olika myndigheter som samverkar med varandra behéver utveckla
en gemensam anvindning av sprak och férstaelse fér varandras arbete.

Vidare kan de skilda organisationernas kunskapstraditioner verka hindra samver-
kan. Barn- och ungdomspsykiatrins kunskapstradition inom hilso- och sjukvarden, med
uppgift att lindra och bota psykisk ohilsa, ser exempelvis annorlunda ut #én skolans kun-
skapstradition (Blomqvist, 2012; Hasenfeld, 2010; Glisson & Hemmelgarn, 1998). I skolan
bestar ocksa malgruppen av alla samhillets barn och ungdomar, oavsett psykiskt maende
(Blomgqvist, 2012). Aven regelverk har en viktig funktion i samverkan mellan myndigheterna
som kan ge en eller flera individer i samverkan stor makt 6ver besluten. Det ir darfér viktigt
att s tidigt som mojligt klargéra vad regelverket innebir for de olika professionerna samt att
tydliggora skillnader i formella och informella regelverk (Blomqvist, 2012; Bing, 2003; 2005;
Axelsson & Bihari Axelsson, 2007; 2014; Gardner, 2003; Davis & Sims, 2003; Josefsson,
2007). For att gora roll- och ansvarsférdelningen tydlig mellan organisationer eller verksam-
heter som arbetar med likvirdiga arbetsuppgifter, menar Grape (2001) att man behéver gora
sina behorigheter tydliga fér varandra. Hesjedal et al. (2015) talar om olika systemnivéer i
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arbetet med unga som mar psykiskt daligt. Nivierna sammanfattas i begreppet "bioecolo-
gical system approach”, som betyder att bade ungdomarnas och professionernas roller och
beteenden interagerar med den omkringliggande kontexten.

Innan vi gar in pa sjilva analysen och studiens resultat, redovisar vi nedan kortfattat
hur drendegangen oftast ser ut for elever med hog skolfranvaro och hur samverkan initieras
mellan olika verksamheter.

Arendegdng och lokal samverkan

Om en skolpliktig elev visar hdg franvaro fran skolan bor detta skyndsamt rapporteras till
vardnadshavare och direfter bor orsakerna till franvaron utredas. I utredningen bor ldrare
framst fokusera pa skolrelaterade orsaker till franvaron, och om andra orsaker misstinks
bor elevhilsan involveras for att gora en bredare utredning av elevens skolsituation, soci-
ala relationer, hemsituation, fritid samt fysisk och psykisk hilsa (Socialstyrelsen, 2013).
En sadan utredning kan i sin tur resultera i en anmilan till BUP eller socialtjinsten om
behov finns. Exempelvis kan en anmilan till socialtjansten goras pa grund av misstanke
om att ungdomen har drogmissbruk, kriminalitet eller familjeproblematik och da gors en
social utredning for att kartligga ungdomens behov av hjilp och vilka atgirder som behéver
goras. Nir beslut tas om att gora en anmilan till BUP finns i stillet ofta en misstanke om
att ungdomen lider av nagon psykiatrisk sjukdom som orsakar skolfranvaron, som depres-
sion, tvangssyndrom, social fobi eller nagon typ av neuropsykiatrisk funktionsnedsittning. I
den aktuella region som har studerats fanns ocksa gemensamma riktlinjer for kommunerna
och regionen fér samverkan kring barn med psykisk/psykiatrisk och social problematik.
Enligt de hir riktlinjerna ska berérda verksamheter som ett barn ir aktuellt for triffas i
ett nitverksmote med syfte att gora varandras ansvarsomraden tydliga, fa en helhetsbild
dver barnets situation samt uppritta en individuell plan som beskriver insatser och atgiarder
och vem som ansvarar for dessa, vem som #r huvudansvarig fér planen, kostnader etcetera.
Eftersom denna samverkan ér lagstadgad ar verksamheterna skyldiga att delta i métena.

Metod

Det empiriska materialet utgdrs av 12 tematiserade kvalitativa intervjuer med enhetschefer
fran BUP (5 st.), sektionschefer fran socialtjansten (3 st.) och rektorer fran grundskolan (4
st.) i tre kommuner i Vistsverige. Tre av deltagarna var min och nio var kvinnor. Urvalet
var ett sa kallat strategiskt urval i relation till professionstillhérighet, det vill siga sociono-
mer, pedagoger och psykologer, och deltagarna var chefer inom sina respektive verksamheter.
Yrket chef valdes eftersom det dr den yrkesgrupp som har ett évergripande perspektiv pa
verksamheten och samverkan mellan socialtjinst, skola och BUP. Samtliga chefer ingick i
en regional samverkansgrupp dir forildrar, elever och berérda myndigheter méttes for att
samverka kring atgérder som eleven och eventuellt férildrarna var i behov av. Intervjuerna
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spelades in via ljudinspelning och tog 50 minuter upp till 1 timme, total inspelningstid var
11 timmar och 40 minuter. De transkriberade intervjuerna uppgick till totalt 200 sidor
och transkriberades i sin helhet. Intervjufragorna hade i forvig konstruerats i en inter-
vjuguide (Kvale & Brinkmann, 2009) med ett antal 6vergripande teman som behandlade
organiseringen av arbetet, arbetsmetoder, ansvarsférdelning, upplevda for- och nackdelar
med samverkan samt synsitt pa skolfranvaro. Bearbetningen och analysen av intervjuerna
gjordes med tematisk analys med syftet att uppticka och redogtra for regelbundna méns-
ter i de transkriberade intervjuerna. Inledningsvis ldstes intervjuerna noggrant igenom med
ambitionen att fa en enhetlig bild av materialet (Kvale & Brinkman, 2009). Efter det listes
intervjuerna for att fanga stickord och information som var centrala for att svara pa syftet
och forskningsfragorna. Stickord och information noterades och kodades i marginalen pa
de transkriberade intervjuerna (Merriam, 2009). De valda koderna systematiserades sedan
samman i grupper enligt ett analytiskt kodningsférfarande (Merriam, 2009). Utifran denna
process skapades sa kallade huvudteman med underliggande subteman. Undersokningen
utgick fran de etiska riktlinjerna for forskning genom att delge informerat samtycke, frivil-
lighet att stilla upp och anonymitet (Vetenskapsradet, 2011).

Resultat

Samverkan i praktiken

Arbetsmetoder i samverkan

[ samverkan mellan de olika verksamheterna beskrevs de arbetsmetoder som krivs for att
na de gemensamma malen. En viktig aspekt var moijligheten att kunna ringa nagon for att
fraga om rad da man var osiker eller for att sikerstilla likvirdig bedomning for att undvika
splittring i ett drende. Socialtjinsten menade att det ofta vore bittre att skolan tog kontakt,
eller annu hellre, att skolan skulle féresla férildrarna att ta kontakt direkt med BUP, i stillet
for att forst ga via socialtjinsten nir det giller barn och ungdomar som inte gér till skolan.
Socialtjinsten ansag att BUP ofta prioriterade samtal fran forildrarna framfor samtal fran
socialtjinsten. Flera respondenter tyckte att kontakten med BUP fungerade bra, men att
personalen pa BUP kunde vara svara att komma i kontakt med. De bedémde att BUP hade
langa viintetider innan barnen och deras familjer fick nagon hjilp.

Det har blivit mycket bittre med kommunikationen med BUP under de senaste aren.
Tidigare s var det svart att fa till en dialog, de 4r s vildigt specialiserade: "Vi kan bara
gora det hir” Jag tycker det har blivit bittre, de har 6ppnat upp lite. Jag tycker de ér
beredda att arbeta lite mera olikt 4n vad de gjorde tidigare, férut var det bara att sitta pa
rummet och prata om psykiatriska saker. Mer att man resonerar sig fram snarare. Kan vi

vara till hjilp pa nagot sitt hir, kanske inte lasa fast sig. (Socialtjénst)
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Nir det kallades till samverkan radde osdkerhet om vad som skulle goras i drendet. Det
uppfattades som viktigt att skicka kallelsen nagra veckor innan métet skulle dga rum sa
att alla fick méjlighet att vara med. Den som hade kallat till métet blev ordférande samt
skrev protokoll éver vad som beslutades. Vid ndstkommande méten stimde man av om de
berérda verksamheterna gjort det som beslutats pa samverkansmétet. Enligt de intervjuade
var det viktigt fér att kunna mita behandlingseffekter av det som beslutats. En viktig skill-
nad mellan skolan och BUP var olika tidsperspektiv vid hjilp till ungdomarna. Skolan hade
ett nu-perspektiv dir det viktiga var att sa snabbt det gick fa tillbaka eleven i skolbinken,
medan BUP hade ett mer langsiktigt perspektiv med syfte att férbittra ungdomars psykiska
halsa.

Vi fran skolan kan bli lite frustrerade pa BUP pa grund av att vi behéver oftast hjilp nu pa
grund av att vi vet att ju ldngre eleven inte ir i skolan, desto svérare ér det att fa tillbaka

eleven till skolan. (Skolan)

Samverkan innebar ocksa att skapa rutiner i arbetet med kollegial handledning fér att kunna
lira av varandra och skapa bade en ldrosituation och fa kinnedom om varandras kunskaper
samt motverka konflikter mellan olika yrkesgrupper eller metoder. Med kollegial handled-
ning ansags de kulturella skillnaderna mellan verksamheterna kunna éverbryggas.

Jag tycker att det skulle vara bra att ha handledning mellan verksamheterna pa grund av
att man lir kdnna varandra och dven kunskapsmissigt. Det skulle férhindra méanga konf-

likter mellan olika synsitt. (Skola)

Socialtjansten arbetade med hela familjen och forsokte stétta forildrarna sa att de orkade
med att ta de konflikter som uppstod med deras ungdomar nir de inte ville ga till skolan.
Manga av de intervjuade fran socialtjdnsten tyckte att BUP skulle vara mer pa skolan dir
ungdomarna befann sig. Det var dar man kunde fa information om hur ungdomarna age-
rade, bade i behandlingen och nir de utreddes.

Manga av oss pa socialtjansten tycker att BUP skulle mer ut pa filtet och géra observa-
tioner dn att sitta pa sina rum. Exempelvis att vara pa skolan dir barnen befinner sig det
mesta av sin tid. Detta for att fa mer information om barnet, hur han eller hon agerar med

jamnariga. (Socialtjinst)

Resurser

Nistan samtliga respondenter lyfte fram fragan om resurser som ett tydligt hinder i samver-
kan. Med resurser menades i detta fall vilken verksamhet som skulle sta fér kostnaden, och
fragan var pa sa sitt tydligt knuten till en otydlig ansvarsférdelning mellan BUP, skola och
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socialtjinst. Det tycktes vara en springande punkt pa de regionala samverkansméten som
verksamhetsforetridarna deltog i:

Inte sillan tycker jag att man nagonstans hamnar i det hir att det finns inga resurser, det
siger liksom alla. Man siger det i skolan, man siger det i BUP, man siger det pa IFO. Vem

ska ta kostnaden ir lika med vem ska liksom ta ansvaret? (Socialtjinst)

Bristande resurser och en vilja att inte belasta den egna verksamhetens budget kan i det
hir fallet ses som ett tydligt exempel pa hur foretridarna forsokte skjuta éver ansvaret pa
varandra utifran en omtanke om den egna verksamheten. I anslutning till detta fanns ocksa
misstankar om att exempelvis skolan anvinde BUP for egna syften genom att i dkad grad
vinda sig till dem med misstankar om neuropsykiatriska funktionsnedséttningar som orsak
till skolfranvaro:

Sen anvinder man sig av BUP i det hir att barnet ska ha en diagnos for da 4r det littare att
begiira pengar. Sa det ér ocksa nagot man kdmpar emot tycker jag, att alla maste ha diag-

nos. Det blir mer och mer sa ... diagnos och medicin. (BUP)

Ovanstaende citat 4r kopplat till den framskjutande position som medicinska diagnoser har
fatt under senare ar inom skolans férdelning av stddinsatser, och dir en diagnos ocksa kan
gora det majligt for skolan att anséka om mer pengar fran kommunen. Ytterligare en fraga
som var kopplad till resurser och som uttrycktes framst fran socialtjanst och skola var de
langa vintetiderna for drenden till BUP och hur det riskerade att avstanna processen under
en langre tid.

Samwverkan stabiliserar hjdlpen till ungdomarna

De intervjuade beskrev att samverkan bidragit till stdrre arbetsro eftersom behandlingspla-
nen fungerade som en link mellan de olika parterna. Arbetsro innebar att den professio-
nelle kinde sig sikrare pa sitt arbete. En behandlingsplan som utgick ifran hur behandlingen
skulle ga till fér den enskilda patienten eller klienten kunde stirka den professionelle. Det
kunde ocksa vara betydelsefullt att flera professioner var med och faststillde planen pa sam-
verkansmétet. De intervjuade upplevde att personal fran de olika verksamheterna numera
fokuserade mer pa arbetsuppgifter jamfort med tidigare. Tidigare var motena ofokuserade
och det pratades om andra saker som organisationsforiandringar eller om privata saker. Det
hade &ver tid utvecklats tydlighet i arbetsfordelningen och en bra kommunikation mellan
verksamheterna, vilket underlittade samverkan. Arbetsférdelning innebar att socialtjins-
ten arbetade med den sociala delen, exempelvis arbete med familjesystemet, BUP med den
psykiatriska, som depressioner och angestproblematik, och skolan med den pedagogiska.
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Jag tycker att strukturen har blivit mycket bittre pa dessa méten. Exempelvis att vi har
en dagordning samt att vi skriver upp allt som har beslutats och féljer upp detta tills nista
méte. (BUP)

Individuella planer som konkreta resultat av samverkansmdotet

Som nimnts tidigare fanns ett krav pa att uppritta en individuell plan pa samverkansmé-
tena. Planen ska tydliggora mal- och ansvarsférdelning mellan verksamheterna och upprit-
tas tillsammans med barnet eller familjen. Nagra av de intervjuade menade att just planerna
var det konkreta resultatet av samverkan mellan myndigheterna:

I de flesta fall fungerar samarbetet bra. Du vet vi hade gjort 334 sippar (individuella
planer) 30 juni och vi hade 1 000 samarbetsméten och det kommer upp fyra eller fem

drenden som inte fungerar till mig. (BUP)

Den individuella planen kan alltsa ses som att man har fullfsljt det lagstadgade uppdraget
med samverkan mellan verksamheterna och blir ett kvitto for att samverkan har dgt rum. A
andra sidan tycktes det vara mer tveksamt om planen bidrog till att skapa bittre forutsitt-
ningar for familjen och barnet och visade pa konkreta utfall av olika atgirder.

Att forstd och kommunicera med de andra

Olika offentliga forestcllningar om aktorerna i samverkan

lintervjuerna framkom uppfattningar om att anhériga till ungdomarna tycktes gora skillnad
mellan socialtjinst och BUP. Ofta var uppfattningen om socialtjinsten mer negativt laddad
an vad upplevelsen av BUP var. Férildrar som blivit kallade till socialtjinsten var redan fére
mdtet negativt instillda. BUP upplevdes neutralare d4 man arbetade mer konkret med ett
problem som férildrarna sokt fér. Det innebar, enligt de intervjuade, att arbetsalliansen
mellan behandlare och patient/klient varierade beroende pa om ungdomen och férildrarna
behandlades inom BUP eller socialtjansten. Det professionella férhallningssittet for social-
sekreteraren handlade om att yttra sig som en myndighetsperson medan personal pa BUP
yttrade sig som behandlare. En konsekvens av dessa olika uppfattningar blev att socialtjins-
ten fick ligga ner mer tid pa motivationsarbete med klienterna én vad som krivdes av BUP.

Forildrarna har ofta en negativ bild av oss fran socialtjénsten och det tror jag beror pa
massmedia. Hur dom har framstillt oss, som att vi kan ta barnen ifran dom. Detta gor

att féraldrarna inte ér sa motiverade att fa den hjilp som vi kan erbjuda. (Socialtjinsten)
Svdrigheter att forena olika perspektiv

[ samverkan resonerade skolan fran ett pedagogiskt perspektiv, socialtjinsten fran ett sam-
hills- och familjeperspektiv och BUP fran ett psykiatriskt perspektiv. Man menade att
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samverkan skulle innebira att de tre perspektiven vigdes samman och att man beaktade
samtliga perspektiv samtidigt och i lika stor omfattning. Det uppfattades som mycket svart
eftersom det psykiatriska perspektivet dominerade pa samverkansmétena. Manga drenden
som togs upp i samverkan handlade om psykiatriska diagnoser och vilka behandlingsatgir-
der som skulle sittas in utifran diagnosen. Den psykiatriska dominansen i samverkan ledde
till att socialtjansten 6nskade fa mer utbildning i diagnostik och hur ritt behandling kopp-
lades till ritt diagnos.

Jag kdnner manga ganger att det psykiatriska perspektivet tar 6ver och man tar inte

hinsyn till andra perspektiv. Det kan géra mig frustrerad. (BUP)

Trots den heterogena sammansittningen av olika professioner i samverkan uppfattade man
att det inte férekom nagra explicita och direkta intressekonflikter. Svarigheter kunde uppsta
i dialogen kring ett drende och det handlade mer om att man hade olika perspektiv fran
vilken den hjilpbehévande bedémdes. Socialtjinsten upplevde att BUP arbetar mer indi-
viduellt in med hela familjesystemet, medan grundsynen inom socialtjinsten 4r att man
maste arbeta med hela systemet for att fa tillbaka ungdomar till skolan. Dessa tva synsitt
kan da kollidera med varandra. Socialtjansten menade att orsaken till att barn och ungdo-
mar inte gar till skolan oftast hianger ihop med problem i familjesystemet. Samtidigt basera-
des den storsta delen av samverkan pa att sitta en psykiatrisk diagnos och behandla. De tre
parterna sag att samverkan handlar om att beakta tre perspektiv, det pedagogiska, psykia-
triska och familjen, trots det dominerade alltsa det psykiatriska perspektivet i arbetet.

Jag tycker att man lyssnar mer pa vad BUP siiger dn vad andra siger. (Socialtjénsten)

Samwverkansparterna behiver kunskaper om varandras organisationer

Parterna uttryckte ett behov av att ldra kiinna varandra som samverkansparter. De ville att
det skulle finnas majlighet till studiebestk hos varandra for att lira kiinna varandra i varda-
gen. Det skulle ge okad vetskap om verksamheten, om arbetssitt och om vilka lagar som styr.
For att lyckas med samverkan var det viktigt att parterna hade forstaelse och kunskap om
varandras arbete:

Manga ganger nir man ska ga pa ett samverkansmdte sa har man en bild vad den andre ska
gora och blir det inte sa da blir man mycket besviken. Jag tror att man skulle behéva veta

lite mer om de andra verksamheterna, hur de fungerar. (BUP)
De intervjuade berittade att ledningen fér BUP, skola och socialtjinst tagit initiativ till att

personal fran respektive arbetsplats triffas for att lira kiinna varandra, exempelvis genom
foreldsningar. Det framgick att de flesta av de intervjuade tyckte att det varit bra att triffas

68



Hans Ek, Joakim Isaksson & Rikard Eriksson

pa detta sitt, vilket 6kat personkidnnedomen. Personkinnedom innebir att ldra kinna var-
andras kunskaper samt brister och att ha kunskap om varandras verksamhetskaraktir. Det
ger 8kad kunskap om varandras yrkesomraden och forstaelse for de andras arbete.

Roller och makt i samverkan

Orydlig gréins mellan BUP och socialtjcinsten

Ett flertal av de intervjuade beskrev att socialtjinsten gjorde samma sak som BUP i behand-
lingsvig, exempelvis forildrastéd, motiverad interviu (MI), Komet, Strategi. Det medférde
att gransen blev lite otydlig mellan dessa tva verksamheter. Samverkan blev dérfor viktig for
att planera vem som skulle gora vad i ett drende och ddrmed minska antalet behandlings-
samtal for ungdomarna.

Vi som arbetar inom socialtjinst, skola och BUP, vi har ju samma ambitioner att barnen
och ungdomarna ska ma bra och detta gor att vi ibland gér in i varandras arbeten. Det kan
vara svart att se var problematiken harstammar fran och dé kanske man gar in i varandras

arbeten. (Socialtjinst)

Personbunden samverkan pa "fel” nivd

Ett ytterligare hinder som lyftes av manga av de intervjuade var faran med att samverkan var
alltfor personbunden, vilket man menade gjorde den vildigt kénslig for forandringar. Att
samverka liknades vid att bygga en relation och om nagon chef i nagon verksamhet slutade,
var man tillbaka pa ruta ett enligt vissa respondenter.

Jag kan se kommuner som vi har haft jittegott samarbete med men sa slutar en viktig
funktion sasom en forvaltningschef, IFO-chef, skolledare eller nagonting. Det gor att man
hamnar pa ruta ett och man far borja om igen och bygga upp och det #r ett mantra som

man stindigt maste upprepa och halla vid liv. (BUP)

P4 samma sitt ansag nagra att samarbetet enbart skedde pa individniva i de regionala sam-
verkansmétena. Aven om tillgangen till detta forum uppskattades, menade nagra respon-
denter att besluten och informationen som delades dir inte kom ner till "golvnivan” i
respektive verksamheter vilket gjorde att enbart ett fatal i verksamheten tog del av informa-
tionsutbytet mellan verksamheterna.

BUP dominerade och visade brist pd respekt

Vidare framkom att personal fran socialtjiansten ibland kunde kinna sig dumma och ned-
virderade nir de samverkade med BUP. Exempel pa detta var nir BUP anvinde sig av fack-
sprak som kunde vara svart att férsta. Av ridsla att bli betraktad som dum, sade man inte
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ifran att man inte férstod. De intervjuade fran BUP beskrev barn- och ungdomspsykiatrin
som en hierarkisk organisation dir dverlikaren har mest makt dver patienternas psykia-
triska maende.

BUP:s organisation #r ju en hierarki sa makten ir jittetydlig, det #r likarna som bestim-
mer och enhetscheferna har ansvar for den inre strukturen och fér bemanningen och fér

att allt ska fungera. (BUP)

De intervijuade fran skolorna intog ett sjalvkritiskt perspektiv och menade att det fanns
en ofdrstaelse for varandras arbetsuppgifter. Ibland beordrade BUP vad skolan skulle géra
kring ungdomars skolsituation. Det kunde till exempel vara att ungdomar behover extra
personalresurser eller att ungdomar behéver sitta sjilv i ett rum for att fa lugn och ro. De
hiir besluten ville skolan sjilv ta. En av de intervjuade beskriver det s& hir:

Det #r vi som triffar ungdomarna dagligen och vi har pedagoger som kan sitt arbete och
de dr dom som fattar beslut om vilka atgirder som ungdomar ska ha. Vi kan lyssna vad
BUP rekommenderar, men det 4r vi som fattar beslutet och det maste BUP respektera.
For att fa till stand samverkan maste vi respektera varandras asikter, och kunna lita pa

varandras bedémningar. (Skolan)

Konkurrens inom och mellan samverkande myndigheter

BUP priglades i viss utstrickning av konkurrens mellan olika metoder, exempelvis psyko-
dynamisk terapi, kognitiv beteendeterapi, systemisk terapi. Mellan professionerna fére-
kommer 4ven en sorts rivalitet om handlings- och beslutsutrymme mellan psykologer och
kuratorer eller mellan likare och psykologer. Det paverkade samverkan som i vissa fall prig-
lades av konkurrens bade mellan yrkesgrupper inom en myndighet och mellan yrkesgrupper
fran olika myndigheter.

[...] vi ser oss sjilva som den allsmiktige och tycker att de andra har inget att komma med.
(BUP)

De intervjuade menade att BUP tillhérde en medicinsk specialistenhet som var mer hierarkisk
an de andra verksamheterna. Det resulterade i att maktpositionerna forskéts i samverkan och
att socialtjinsten och skolan mer lyssnade pa BUP:s synpunkter pa ett drende 4n pa varandras
synpunkter pa samma drende. Det kunde i sin tur leda till att viktig information om ungdomarna
fran bade socialtjanst och skola inte kom med i beslut om atgirder till dem. Nagra av de inter-
vjuade menade att det fanns skillnad i sprakbruk mellan socialtjanst och BUP, som innebar att
den senare myndigheten anvinde sig av ett mer medicinskt facksprak som ibland kunde leda till
att de andra tva myndigheterna inte helt forstod vad representanter fran BUP talade om:
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Jag sjilv har mirkt att jag har tappat min grundkompetens och gatt in i det psykiatriska
sparet. Jag tror att det kan bli en patientsikerhetsfraga. Att man bara har ett perspektiv

och tappar bort andras perspektivs forstaelseram fér problematiken. (Socialtjinst)

Diskussion

Resultaten fran den hir studien bekraftar till stor del tidigare forskning om faktorer som
forsvarar samverkan inom offentlig sektor, som olika synsitt och attityder, resursbrist och
organisatoriska prioriteringar, oklara ansvarsomraden och arbetsférdelning samt olika regel-
verk och organisationsideologi (Grape, 2015; Blomqvist, 2012; Skolverket, 2012; Eriksson,
2007; Lundgren & Persson, 2003; Lofstrom, 2001; Mallander, 1998). Nar vi gar igenom
resultatet i den hir studien framtriader emellertid tva mer centrala omstandigheter som i
stor omfattning tycks paverka méjligheten till god samverkan mellan myndigheterna for att
hjilpa ungdomar som inte gar till skolan. Den forsta dr statusskillnader mellan professioner
i samverkan och i vilken likarens dominans 4r en delaspekt. Den andra ér behovet av en ny
gemensam kunskapsbas. De hir omstindigheterna behandlas i diskussionen nedan.

Statusskillnad mellan professioner i samverkan

Samverkan mellan skola, socialtjéinst och BUP fér ungdomar som inte gar till skolan genom-
fors i en problematisk hierarki i vilken BUP har stérst mandat, sedan féljer socialtjansten
och direfter skolan. Samverkan har darmed en maktstruktur som negativt paverkar moj-
ligheterna att optimera den samlade hjilpen till ungdomarna (jfr Bourdieu, 1984; 2000).
Resultatet visar att makt och mandat hinger ihop. Hogt mandat innebir beslutanderitt
som i sin tur ger makt att fatta beslut 6ver olika atgirder for ungdomar. Statusskillnad
mellan olika professioner verkar ha sitt ursprung ur ett historiskt perspektiv. Vissa professi-
oner har en hdg status dirfor att de tidigare definierades ha mer relevant kunskap 4n andra.
Exempel pa sidana yrken ar likare, priaster och advokater (Axelsson & Bihari Axelsson,
2007; 2014). Resultatet visar att det kan bli obalans i maktstrukturen nir det géller sam-
verkan mellan olika verksamheter och professioner som kan resultera i konflikter om vilka
insatser som ungdomar behdver och nir de ska paborjas. Arbetet med att hjilpa ungdo-
marna visar att professionen likare har en sirstillning nir det giller beslutanderitt. Det
ar oftast likaren som avgdr behandlingsatgirder pa samverkansmétena och det resulterar
ofta i obalans i teamet (Axelsson & Bihari Axelsson, 2007; 2014). Resultatet i studien visar
att det i samverkan bade finns strukturer som ger mandat och beslutanderitt inom en verk-
samhet baserade pa professionstillhdrighet, interprofessionell makthierarki, och strukturer
mellan verksamheterna som ger olika mandat och beslutanderitt baserade pa just verk-
samhetstillhorighet, intrasektoriell makthierarki. Bada formerna av makthierarkier har ett
negativt inflytande pa méjligheterna att optimera hjilpen till ungdomarna (jfr Axelsson &
Bihari Axelsson, 2007). Bade den interprofessionella och intrasektoriella makthierarkin kan
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kopplas till Huxhams (2003) beskrivning av samverkan som en blandning av individuella
och organisatoriska agendor som forsvarar méjligheten att enas om ett mal. Lundgren och
Persson (2003) anser att det stills betydande krav pa kompetens och professionalitet i arbe-
tet att gora férildrar och ungdomar delaktiga oberoende av de tva makthierarkierna.

Enligt resultatet verkar det vara problematiskt att hantera de maktpositioner som kan
uppsta i samverkan mellan parterna. Maktposition innebér alltsa den beslutanderitt som en
profession samt verksamhet har relaterat till varandra. Med beslutanderitt menas mandatet
att bestdmma vilka atgirder som ska sittas in for ungdomarna och deras familjer. Enligt
Davis och Sims (2003) gar det att koppla olika etiska virderingar till olika professionsgrup-
per. Det kan leda till svarigheter i det interna samarbetet och samverkan mellan verksamhe-
terna. Blomqvist (2012) menar att det mer handlar om olika individers forstaelseramar och
etiska virderingar 4n om etiska virderingar hos olika professionsgrupper. De konflikter som
ibland uppstér mellan olika professionella pa samverkansmétena kan till viss del forstas som
en maktkamp. Det kan exempelvis handla om hur problemet kring ungdomar som inte gar
till skolan ska forstas samt vilka insatser som dr mest passande. Maktkampen kan utvecklas
till konflikter i samverkan. De hir konflikterna har sedan en negativ paverkan i arbetet med
familjerna, patienterna, samarbetet och samverkan mellan verksamheterna. Det kan ocksa
vara ett hinder om samverkan inte upplevs som 6msesidigt férdelaktig (Axelsson & Bihari
Axelsson, 2014; Blomqvist, 2012; Abbott, 1988).

Psykiatrins "rést” dominerar samverkan

Den profession som patagligt urskiljer sig i BUP:s tvirprofessionella teamarbete ar likar-
gruppen. Likaren inom BUP ir den profession som har mest mandat eftersom denna
person har det yttersta medicinska ansvaret fér patienten och ofta beslutar om diagnos
och behandlingsatgird. Trots denna maktposition visar annan forskning att psykiatriker har
svarigheter i att ta ansvar och anvinda det ledarskap som krivs av dem samt att de kan
uppleva svarigheter med att arbeta i tvirprofessionella team (Blomqvist, 2012; Axelsson &
Bihari Axelsson, 2014). Den hir studien visar att samverkan paverkas negativt av att BUP:s
psykiatriskt medicinska perspektiv dominerar dialogen mellan de olika professionerna.
Det kan jimforas med tidigare forskning som visar att likarprofessionen i vissa fall har
svarigheter att vara en av delarna i tvirsektoriell samverkan (Axelsson & Bihari Axelsson,
2007; 2014). Arbetet med att hjilpa ungdomarna visar tydligt pa betydelsen av jimvikt i
maktbalansen mellan BUP, socialtjinsten och skolan i forsok att optimera samverkan for
att hjilpa ungdomar som inte gar till skolan. Jimvikten i maktbalansen handlar bade om
verksamheter och professioner. Resultatet visar att framfor allt personal fran skolan upp-
lever sin suverinitet hotad da BUP bestimmer vad som ska goras, exempelvis om barnet
ska utredas eller inte. En viktig fraga som den hir studien genererar ir i vilken utstrick-
ning som samverkan mellan skola, socialtjinst och BUP kring ungdomar som inte gar till
skolan resulterar i en medikalisering av sociala problem. Ett exempel pa det 4r att sociono-
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mer inom socialtjansten efterfragar utbildning i psykiatrisk diagnostik. Ett sitt att minska
likarens dominans i samverkan kan som Widmark (2015) beskriver handla om att utveckla
en gemensam sprakanvindning och forstéelse for varandras arbete. Hesjedal et al. (2015)
talar om olika systemnivaer i arbetet med unga som mar psykiskt daligt. Nivaerna sam-
manfattas i begreppet "bioecological system approach” som betyder att biade ungdomarnas
och professionernas roller och beteenden interagerar med den omkringliggande kontexten.
Kopplat till tidigare forskning om liakarens dominans i samverkan tycks det vara angeliget
att likarna i storre omfattning #n vad som ir fallet, 5msesidigt interagerar med det system
som samverkansgruppen utgor (jfr Blomqvist, 2012; Axelsson & Bihari Axelsson, 2014). For
att utveckla samverkan kring ungdomar som inte gar till skolan bér den medicinska psykia-
triska "résten”, som BUP foretrider, bli en av kuggarna i samverkanshjulet och inte det nav
kring vilket allt kretsar.

En ny gemensam kunskapsbas

Arbetet med att hjilpa ungdomarna visar att svarigheter i samverkan ofta uppstar nir ung-
domar har komplexa problem. De kan ha bade inlirningssvarigheter, sociala svarigheter
som missbruk, konflikter inom familjen och psykologiska besvir som depression, dngest
och neuropsykiatriska tillstand, vilket ocksa beskrivs av Ost (2010). Ungdomar riskerar da
att hamna "mellan stolarna’. For att forhindra detta bor verksamheterna ha en kontinuer-
lig dialog med varandra. Danermark, Germundsson och Englund (2012) fokuserar pa detta
och menar att kommunikationen mellan de samverkande myndigheterna maste upprétthal-
las for att de ska kunna skapa kunskap om varandra. Att ha kunskap om varandras logiker
och kulturer uppfattas vara en férutsittning for att kunna hjilpa ungdomar att ma bittre.
Den hir studien visar ocksa att parterna bor utveckla en gemensam kunskapsbas som ir en
kombination av det pedagogiska, sociala och psykiatriska perspektivet. Den gemensamma
kunskapsbasen kan minska risken for maktobalans mellan parterna. Detta papekar dven
Blomqvist (2012) som poéngterar vikten av en kontinuerlig dialog men ocksa att det finns
kunskapsbrister som behéver atgirdas.

Lofstrém (2001) argumenterar for att samverkan innebir att aktorerna gar utanfor sina
egna grinser och innanfér nagon annans griins, eller att de utvecklar nya grinser tillsam-
mans med andra aktorer. Saledes Sverskrids de egna grinserna genom att man flyttar pa
dem eller skapar nya grinser. Férutsittningen for att det ska vara mojligt 4r att aktdrerna
tydliggdr de egna grinserna. Grianserna ir av skiftande karaktir for olika aktérer. Gentemot
andra verksamheter och omgivningen i allminhet bygger de pa en organisationsidentitet
som bestar av gemensamma innebérder och erfarenheter hos aktdrerna i verksamheten. I
sin tur bygger de pa en kombination av olika faktorer som verksamhetens funktion, syfte
och ansvar samt medarbetarnas professionella bakgrund. De intervjuade fran de olika verk-
samheterna uppgav att det ir viktigt med de hir tre faktorerna for att utveckla en bra sam-
verkan mellan verksamheterna. De beskrev ocksa att det &r viktigt att veta vilken funktion
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de olika professionerna har under samverkansmatet for att kunna besluta om olika atgirder.
Syftet ska vara konkret och tydligt. Den som kallar till métet har det dvergripande ansvaret
pa samverkansmotet. Det dr ocksa viktigt att deltagarna vet vilka professioner som deltar
under métet for att kunna anvinda sig av deras kunskap om det specifika drendet. Enligt de
intervjuade ir det betydelsefullt att anvinda sig av de institutionella olikheterna fér att fa
en helhetssyn pa drendena. Detta stimmer Sverens med Josefssons (2007) beskrivning, som
innebir att tydlighet och granssittningar har betydelse fér en framgangsrik samverkan.

Det intressanta med den hir studien 4r att samverkan trots professionskamp tycks fung-
era bra kopplat till att producera Samordnade individuella planer (SIP). Men det kan samti-
digt finnas en risk for att SIP anvinds som ett alibi fér att de tre myndigheterna féljer lagen
om samverkan. Huvudfokus fér samverkan kan da bli att producera SIP:ar och hjilpen till
ungdomarna kan komma i andra hand, det vill siga att brukaren blir ett objekt snarare én ett
subjekt i samverkan (jfr Nordstrém et al., 2016). Arbetet med att hjilpa ungdomarna visar
att manga av behandlarna uppfattar samverkan som tidskrivande och onédig. Kan det vara
sa att det dr f6r manga samverkansméten? Eller dr det pa grund av att syftet med samverkan
uppfattas vara otydligt? [ samverkan anvinder de olika myndigheterna olika kategorier for
att benimna den malgrupp de arbetar med: BUP anviinder patient, socialtjinsten klient och
skolan elev. Patientbegreppet anvinds oftast inom sjukvarden och klient inom socialtjans-
ten. De hir tva begreppen, patient och klient, 4r kopplade till individniva. Begreppet drende
anvinds av bade socialtjinst och BUP och #r kopplat till organisationsniva. Det finns olika
anledningar till att dessa begrepp anvinds. En anledning kan handla om sekretess, mojlighe-
ten att prata om patienten, klienten eller drendet utan att rdja sekretessen for den specifika
individen/ungdomen. Grinsproblematiken kan av olika omstindigheter vara svar att han-
tera. Det kan exempelvis rora sig om en elev som har en befintlig och vil fungerande kontakt
med skolkuratorn i form av stddjande samtal. Kuratorn misstinker att eleven har psykia-
triska svarigheter och avviger att remittera eleven till BUP. Ska kuratorn da bryta behand-
lingsrelationen med skolkuratorn, eller ska eleven ha kvar kontaktakten samtidigt som en
ny kontakt med barn- och ungdomspsykiatrin inleds, som leder till att eleven samtidigt har
tva behandlingsrelationer? Ett alternativ till tva olika behandlingsrelationer samtidigt skulle
kunna vara att begrinsa kontakten till endast skolkuratorn och att denne far handledning
av barn- och ungdomspsykiatrin. Studien visar att en sidan handledning kan ge méjlighet
till utbyte av erfarenhet mellan verksamheterna som samverkar. Det #r ocksa ett exempel
pa hur samverkan kan fungera for att hjilpa ungdomarna pa bista sitt (jfr Grape, 2015;
Axelsson & Bihari Axelsson, 2014; Blomqvist, 2012; Bing, 2005).

Avslutningsvis #r en viktig fraga hur valet av chefer som intervjupersoner har paverkat
resultatet i studien. A ena sidan har cheferna ofta en éverblick 6ver dilemman och svérighe-
ter i verksamheten de 4r ansvariga for, i det hiir fallet samverkan, 4 andra sidan kan cheferna
vara langt fran den praktiska verksamheten och darmed kan vissa delar i samverkan inte ha
kommit med i studien. Aven om resultatens tillforlitlighet och 6verforbarhet styrks av tidi-
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gare forskning kring samverkan, framstar det som viktigt att framtida studier tar fasta pa
att ocksa undersoka hur samverkan mellan dessa myndigheter ter sig rent konkret pa "golv-
niva” i syfte att fanga olika nivaer i samverkan mellan myndigheter och fér att ytterligare
fanga komplexiteten i samverkan.

Konklusion

Samverkan mellan socialtjinsten, BUP och skolan for att hjilpa ungdomar som inte gar till
skolan priglas av att det medicinska psykiatriska perspektivet dominerar. I samverkan har
samtidigt professioner med ett systemperspektiv i sin utgangspunkt, som socionomer, ambi-
tionen att anamma en mer medicinsk psykiatrisk forstaelseram. Samverkan kinnetecknas
ocksa av att olika kunskapssyner méts och ibland kolliderar, vilket paverkar hjalpen till ung-
domarna negativt. Vidare kidnnetecknas samverkan av att makt, status och prestige spelar
roll i interaktionen mellan olika yrkesgrupper. I hierarkin d&r BUP hogst upp, sedan kommer
skola och socialtjanst pa samma niva. For att skapa en god samverkan, och darmed optimera
hjilpen till ungdomarna, kridvs en ny gemensam kunskapsbas i vilken alla parters roster
viger lika mycket.
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