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Hur bygger man valfird, socialpolitik och ett socialt arbete som kan skydda minn-
iskor fran fattigdom och umbiranden? Boken Socialt arbete och socialpolitik — om
Centralforbundet for socialt arbete och dess betydelse utgir fran denna fraga.

Det fors i dag en livlig diskussion inom béde samhallsvetenskap och teologi om
utvecklingen av olika vilfirdsmodeller i Europa och deras samband med skilda religi-
onstraditioner i olika lainder under reformationstiden. I historikerna Henrik Berggren
och Lars Tragardhs Ar svensken ménniska? Gemenskap och oberoende i det moderna
Sverige (2015) noterar forfattarna i ett nyskrivet kapitel att de tidigare forbisett reli-
gionens stora betydelse for modern svensk politisk kultur. De visar hur den svenska
alliansen mellan stat och individ har sina rétter i samspelet mellan Luthers teologi,
den svenska statens utveckling frin 1500-talet och framét samt den utmaning mot
statskyrkan som kom fran 1800-talets vickelserdrelser. Professorn i religionssocio-
logi, Anders Bickstrom, hivdar i antologin Religionens offentlighet. Om religionens
plats i samhiillet (2013) ocksa att den svenska vilfirdsmodellen inte kommit till stind
utan en luthersk statskyrka som genom sin teologi gav staten en stark legitimering.
Han menar att forhallandet mellan religion och vilfard inte enbart ar en historisk
fraga utan relationen mellan det privata och offentliga ir en aktuell teologisk och
politisk fraga. Det finns nu en process dir religionen tycks vara pa vig fran det privata
livet till det offentliga rummet.

Anders Wejryd, tidigare drkebiskop och numera Europapresident for kyrkornas
virldsrad, skriver i antologin Sedd men osedd (2016) att inom den lutherska traditio-
nen utgdr man inte fran tanken om individens moraliska forddling, utan frén tanken
om medmainniskans behov och n6d. Diarmed blir det inte den enskilda medborgarens
vilvilja som forvintas 16sa problemen ”... utan man skapar strukturer, som garanterar
stod och hjilp, oberoende av om den goda viljan finns eller inte. [...] en generell soci-
alpolitik istallet for en selektiv med dess forodmjukande behovsprovning” (s. 19 £).

Det ir den utvecklingen mot en generell socialpolitik under tidigt 1900-tal som
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boken tar sig an. Det ir tiden nir stora demografiska, ekonomiska och politiska for-
andringar dgde rum i det svenska samhillet. Man kan ocksa siga att det ir en bryt-
punkt gentemot ménga hundra &r av kristen omsorg om fattiga i stift och socknar.
Under reformationen stirktes kyrkans inflytande i nationsskapandet genom en
statlig-kyrklig kontroll av medborgares tanke- och trosférestillningar och kristet vil-
fardsarbete i socknarna. Ur sockenstimmor och sockennamnder vixte efterhand fat-
tigvardsstyrelser, skolstyrelser och sundhetsnamnder som senare bildade grunden for
1900-talets vilfirdssamhille. Kyrkan fick rollen som furstens och statsmaktens lokale
representant i socknen samtidigt som staten blev 6verhuvud for kyrkans andliga auk-
toritet. De bildade en enhet.

Om denna férhistoria och dess betydelse for socialpolitikens utformning berittar
dock antologin ingenting. Redaktorerna beskriver framvixten av socialpolitiken och
det moderna sociala arbetet med utgdngspunkt i den roll som centralforbundet har
haft. CSA var vid sekelskiftet 1900 en inflytelserik paraplyorganisation for ett sjut-
tiotal reformorganisationer och métesplats for ett nitverk av engagerade medborgare
och yrkesverksamma som ville komma till ratta med avigsidor av det moderna sam-
hillet: industrialisering, urbanisering, fattigdom, bostadsproblem och vixande klass-
klyftor. Enligt initiativtagarna sjilva ville man skapa en social upplysningsinstitution.

Antologin ger flera exempel péd hur CSA deltog aktivt inom ménga olika sam-
hillssektorer i arbetet med att skapa dagens socialpolitik och sociala arbete. Det ir
en omfattande antologi dir ndgra av Sveriges ledande forskare inom socialt arbete,
idéhistoria, historia, ekonomisk historia, nationalekonomi och sociologi tar sig an
olika aspekter av utvecklingen. Omfanget gor dock att den nistan ir omojlig att sam-
manfatta. Jag konstaterar att den pd alla sitt dr en tung antologi (1,5 kg) som ger vil
underbyggda kunskaper pa bade djupet och bredden om vilfirdssamhillets fram-
vixt. Fér den socialpolitiskt intresserade ar den en veritabel guldgruva. Det giller
ocksa for studerande och yrkesverksamma som i sin dagliga girning moter mann-
iskor i nod och behov av bistidnd. Boken kan tjana som béade lirobok och uppslagsbok
under manga r framover. Den innehéller dessutom ett rikt och unikt bildmaterial
som speglar antologins ambition att illustrera vilfirdssamhillets och socialpolitikens
framvixt.

Vi far inblickar i den demografiska och ekonomiska utvecklingen i Sverige, i
utvecklingen fran filantropi till professionalisering av det sociala arbetet, presentatio-
ner av nigra centralgestalter i bildandet av CSA och exempel pa hur arbetet bedrevs
med nagra stindigt aktuella "sociala” frigor: kampen for forbattrade livsvillkor for
sma barn och ensamstdende médrar, for storre samhillsansvar for utomiktenskapliga
barn och deras médrar, kampen for kriminalpolitiska reformer och omdefiniering av
ungdomsbrottslighet till ett socialt problem, dtgirder for att férbittra levnadsvillkor
och bostadsstandard béde i staden och pé landet och kampen for att skapa bittre
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aldringsvérd inom fattigvirdens ram, det vill siga att f kommunerna att bygga alder-
domshem. Kort sagt, den ticker manga aspekter av hur omvandlingen gick till for att
fora Sverige fran ett land av svilt och fattigdom till dagens vilstdnd och valfard.

Ett av kapitlen behandlar en av CSA:s centralgestalter, Ebba Pauli. Enligt idéhis-
torikern Roger Qvarsell var Ebba Pauli tidigt aktiv inom Féreningen for vilgorenhe-
tens ordnande (FVO) och i CSA:s fattigvardskommitté. Hon bidrog till att de sociala
fragorna sattes i relation till allminna livsaskddningsfragor. Pauli var ocksé starkt
engagerad i att starta det som senare blev S:t Lukasstiftelsen. Framfor allt betonade
hon den s kallade personlighetstanken som innebar hjilp till sjalvhjalp och princi-
pen att all hjalpverksamhet skulle baseras pa ett personligt méte. Socialt arbete blev
dirmed ocks3 ett uppfostringsprojekt med ett skotsamhetsideal som man delade
med arbetarrorelsen.

For Pauli var det klart att det sociala arbetet hade sin grund i den kristna ldran. Hon
formedlade tanken om det ansvar som det allminna priastadémet innebar och att
de kristna darfor méaste agera i samhallet just i rollen som kristna. Darmed skulle de
skapa ringar pa vattnet som kunde forindra hela samhaillet. Forandring méste ske ini-
fran och ut. En motsatt ordning, dir forindring kommer frén staten till den enskilda
minniskan skulle vara skadlig, hota det personliga livet och darmed kristendomen.

Det har baddade for stridigheter inom CSA kring det sociala reformarbetets
karaktir. Forbundet var en sekulir organisation, men manga av foretridarna slet
med frigan hur de skulle hantera sitt kristna engagemang. Att bortse fran det sociala
arbetets relation till den kristna ldran blev svart for ménga. De ansig att bdde sama-
ritidealet och forvaltarskapstanken skulle ligga till grund for det sociala arbetet. En
andlig fordjupning sigs som en forutsittning for den enskildes formaga att hantera
sin personliga och ekonomiska situation. Instillningen till socialdemokratins arbete
mot en vilfirdsstat blev problematisk eftersom man sig arbetarrorelsen som religi-
onsfientlig. Nir arbetarrorelsen senare forklarade att religion var en privatsak upplos-
tes spanningarna.

Idéhistorikern Kerstin Thorn visar i ett av kapitlen hur CSA tog som sin uppgift
att inleda en professionaliseringsprocess av det sociala arbetet. Det skulle férvand-
las fran ett obetalt hjilparbete till ett avlonat yrkesarbete. Man insdg betydelsen av
avlonad arbetskraft for att fi kontinuitet i arbetet. Man insig ocksé att det inte rickte
med personliga egenskaper utan att det krivdes sakkunskap inom fattigvardsarbe-
tet. Kerstin Hesselgren och Ebba Pauli var eldsjilar som drev pa det utvecklingsar-
bete som s& smaningom ledde fram till dagens socionomutbildningar och forskning i
imnet socialt arbete.

Den lutherska kallelsetanken hade stor betydelse i den utvecklingen och i
emancipationen av kvinnorna. Historikern Inger Hammar (1999) menar i sin
avhandling Emancipation och religion. Den svenska kvinnorirelsens pionjéirer i
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debatt om kvinnans kallelse ca 1860-1900 att historieskrivningen om kvinnlig
emancipation ir "religionsblind”. Ofta beskrivs kyrkan som hindrande eller rent
av fientlig mot frigorelsen frdn hushéllet. De som drev kvinnoemancipationen
under sent 1800-tal var emellertid forankrade i en kristen och luthersk livsaskad-
ning och debatten fordes i teologiska termer. Hur kunde kvinnor fi delaktighet i
den offentliga sfiren utan att den lutherska traditionen forkastades? Det ar hir
kallelsetanken kommer in. Det ir enligt Luther inom de tre stdnden ecclesia, poli-
tia och oeconomia, det andliga, virldsliga och hushallet, som manniskan ska utéva
sitt kall. Att vara far, mor, man eller hustru ir att vara en del av hushéllsstandet.
Hir hade kvinnan en roll, men i de andra stdnden kunde enbart mannen verka.
Nir den filantropiska rérelsen startade sitt medminskliga arbete kom arbetet
att tolkas som ett utvidgat hushéllskall. Darmed legitimerade det kvinnans filan-
tropiska engagemang for nistan och blev en utvidgning av hushéllssfaren. Men
det gav inte intrade till den (manliga) borgerliga offentligheten. Filantropin kom
dirmed att under l&ng tid hindra verklig kvinnlig emancipation, men den blev
samtidigt starten pd en utvecklingsprocess. Den fortsatta emancipationen skedde
av kvinnor inom ramen fér den religisa liberalismen och via kraven pa varje indi-
vids ritt till frihet. Thorns kapitel beskriver vigen fran denna position av begrin-
sande filantropi till emancipation, utbildning och socialt yrkesarbete for dagens
socionomer och diakoner.

Kanske kunde antologin ha bidragit till en storre forstielse av det specifikt
svenska i den hir utvecklingen om reformationen och arvet frdn Luther hade
funnits med. Overgangen fran den kristna fattigvarden till den sekuldra soci-
alpolitiken behandlas ofta i bocker om socialpolitik som ett diskret steg mellan
ett oonskat forr och ett modernt rationellt samhillsprojekt. Andra forskare som
Berggren och Tragardh (2015), Per Svensson (2016) och kyrkohistorikern Urban
Claesson (i Gerle, 2008) menar att Luthers teologi och arvet fran reformationen
fortfarande har stor betydelse. Vid tiden f6r den svenska statsbildningen under
1500-talet andrades kyrkans roll fran att vara dverstilld statsmakten till att bli en
del av den. Luthers tankar innebar att individen hade ett eget personligt forhal-
lande till evangeliet, och den virdsliga makten sigs som god eftersom den var till-
satt av Gud. Kyrkohistorikern Urban Claesson menar att denna teologi passade vil
in i socialdemokratins och arbetarrorelsens arbete for en sekulariserad stat baserad
pa tankar om individualism och en stark stat. Socialdemokratin kom att paverkas
av det reformatoriska arvet, en sekulariserad lutherdom. S& samtidigt som Luther
marginaliserats kan man se det som att han samtidigt lever kvar p4 manga olika
sitti dagens samhalle.

Grace Davie (2016) och Sigrun Kahl (2005; 2010) ir andra exempel pé religions-

sociologer som framhaéller betydelsen av hur religitsa idéer paverkar vilfardsstatens
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framvixt. De lutherska linderna var forst med att utveckla valfardssystem och soci-
alforsikringar. En viktig orsak till detta, menar Davie, finner vi i Luthers tankar om
tvaregementsliran, dir Gud styr bide genom den andliga och den virldsliga makten.
Dirifrdn stammar den svenska uppfattningen om den goda staten. Katolska och
reformerta lander var senare i sin utveckling och motsatte sig statens inblandning i
vad man traditionellt sdg som kyrkans ansvarsomrdden. Dessa skilda virderingar och
trossystem har blivit inbidddade i dagens sekulira fattigvards- och vilfardsinstitutio-
ner, vilket in i dag paverkar synen pa de fattiga och deras behandling och forhéllandet
mellan kyrka och stat.

Sa frdgan ar om vi, som forskarna Phil Zuckerman (2008) och David Thurfjell
(2016) havdar, ska se Sverige som ett av de mest gudlosa folken i virlden och att
vilfird och socialpolitik just dirfor ligger pé internationellt sett hog niva. Eller 4r det
tvidrtom s att just det kristna arvet och Luthers tankar om kallelse och medskapande
bidragit till ett Sverige dar de kristna virderingarna institutionaliserats och biddats in
s att vi inte lingre kinner igen dem som kristna?

Denna recension har tidigare publicerats den 16 mars 2018 i en lidngre version i
Svensk Kyrkotidning, nr 3, (5094), arging 114.

Claes Levin
FD i socialt arbete
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