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Social citizenship and the opportunity for an independent life — Social assistance for
women who have left a violent partner

Economic security is significant for a woman’s possibility to leave a violent partner. In Sweden
women under these circumstances are sometimes forced to rely on social assistance. The aim is
to understand the social services’ handling of these women applying for social assistance. The
study starts from a citizenship perspective, where women’s descriptions are analysed. The study is
based on 13 semi-structured interviews in three municipalities with women survivors of domestic
violence. These survivors have been highlighted as a prioritized group on the political arena. They
meet a social assistance system which is supposed to be built on citizenship rights according to the
Social Services Act. From the empirical material, however, we can conclude that the survivors’
basic needs are dependent on means tests in order to assess who is a deserving client in implemen-
ting the right to social assistance based on discretionary power on the local level. The survivors
describe how the case workers choose in certain cases to prioritize the municipalities’ economy
over the intentions of the Social Services Act. It becomes clear that the conditions for receiving
social assistance are to be given a subordinate position. The condition for being able to obtain
social assistance are described by the survivors as accepting limitations of privacy, autonomy and
self-determination. Summarizing, the core of the poor relief logic is that the relief can never be a
right for survivors of domestic violence in Sweden.
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Introduktion

Kvinnor som har utsatts for vald i nira relationer har métt en extrem form av fortryck
som langvarigt hammar deras forméga att delta i samhéllet (Strand, Hutchinson & Weeks,
2004). Ar 2014 gjordes 6ver 28 500 anmélningar om misshandel mot kvinnor éver 18 ar.
18000 av anmilningarna riktades mot en bekant till offret (Bra, 2015). Mérkertalet dr dock
mycket hogt (Bra, 2002). Enligt Bra 4r det enbart mellan en fjirdedel och en femtedel av
misshandlarna som anmils. Lundgren et al. (2001) visar att tre procent av alla kvinnor i
Sverige i borjan av 2000-talet hade blivit utsatta for vald av sin make under de senaste tolv
manaderna. 46 procent av kvinnorna i Sverige kommer nagon gang i livet att utsittas for
allvarligt vald (NCK, 2014). Under ett ar kommer 114 000 kvinnor att utsittas fér sexuella
dvergrepp, 130 000 att utsittas for fysiskt vald eller hot om vald samt 207 000 att utsittas
for upprepat och systematiskt psykiskt vald (NCK, 2014). Det ir av yttersta vikt for kvin-
nornas vilmaende att de bryter upp fran en valdsam partner, och for vissa av dem handlar
det om maijligheten att éverleva (Purvin, 2007).

Mins vald mot kvinnor har under en ldngre tid statt hogt upp pa den politiska agen-
dan och fragan har givits stort utrymme, atminstone retoriskt (Peters, 2006; Eriksson,
2010; Enander, 2008). Flera internationella studier visar att forsériningen r visentlig for
en kvinnas beslut och méijlighet att bryta upp fran en valdsam partner (Basu & Famoye,
2004; Sanders & Schnabel, 2006; Haesler, 2013). I en kvinnas uppbrottsprocess krivs eko-
nomisk trygghet samt en kinslomissig process (Holmberg & Enander, 2010). Manga av de
kvinnor som utsitts for vald tvingas nagon gang soka stéd fran offentliga forsérjningssystem
(Kimerling & Baumrind, 2004; Purvin, 2007; Morrow et al., 2004). Postmus et al. (2012)
menar dock i en amerikansk studie att de professionella som méter valdsutsatta kvinnor
prioriterar psykosocialt och juridiskt stéd medan kvinnorna istillet énskar mer konkret
stéd i form av boende och forsérjning.

Den svenska vilfirdsstaten bygger pa sociala rittigheter (Hvinden & Johansson, 2007;
Kautto et al., 2001). Som social rittighet riknas ocksa vard, omsorg och skola. Dessa rit-
tigheter bildar det sociala medborgarskapet som i sin tur fullbordar det moderna medbor-
garskapet tillsammans med politiska och civila rittigheter (Marshall, 1996). Ekonomiskt
bistand utgor en social rittighet i Sverige (Regeringens prop. 1979/80:1, 2000/01:80).

Syftet ar att férsta kvinnors upplevelser av socialtjanstens handliggning av ekonomiskt
bistand efter det att de har brutit upp fran en valdsam partner. Vi utgar fran forskningsfra-
gan: Under vilka villkor upplever de aktuella kvinnorna att handliggningen av ekonomiskt
bistand sker? Vi analyserar empirin utifran ett medborgarskapsperspektiv da rittighet ar
ett férhandlingsbart begrepp som fylls med ett innehéll genom handliggningen (Panican &
Sunesson, 2004; Panican, 2007).
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Metod

Artikeln baseras pa 13 intervjuer. Intervjuerna ér en del av ett stérre empiriskt material dir
vi har intervjuat kvinnor som har brutit med en véldsam partner och dar vi valde ut de som
har erfarenhet fran handliggning av ekonomiskt bistand. Intervjuerna ér semistrukture-
rade (Robson, 2002; Kvale, 2009). De tog cirka en timme och genomftrdes i tre kommuner
av olika storlek och karaktir. Intervjupersonerna rekryterades via kontakt med kvinnojourer.
Kvinnorna som deltog i studien hade brutit upp, med tva undantag, fran sina vildsamma man-
liga partner mellan en méanad och ett ar fore intervjutillfallet. De var vid intervijutillfallet 25
ar till 55 ar gamla, och hade med ett undantag barn. De flesta kvinnorna hade en utsatt socio-
ekonomisk position, ett svagt socialt nitverk samt en osiker arbetsmarknadsanknytning.

Analysen gjordes i form av en reflektiv dialog mellan forskaren, tidigare forskning, teori
och empiri (Alvesson & Kirreman, 2007; Alvesson, Hardy & Harley, 2008). Utifran den
reflektiva dialogen identifierades tidigt flera dimensioner siasom ekonomins betydelse for
uppbrottet. Andra dimensioner, exempelvis skuldernas betydelse, blev tydliga sedan vi hade
upprepat analysprocessen flera ganger. Analysen fangade komplexiteten i vara tolkningar av
materialet genom att vi férholl oss till olika uppfattningar och betydelser (Alvesson, Hardy
& Harley, 2008; Alvesson, 2003). Olika empiriska dimensioner har sedan redovisats under
olika teman. Slutligen har de teman (den viktiga ekonomiska tryggheten, den ekonomiska,
den kulturella och den juridiska dimensionen) som har varit anvindbara for att besvara
forskningsfragan anvints. Vi har pa det sittet anvint teorin och tidigare forskning pa ett
utforskande sitt ddr empirin hela tiden har varit narvarande.

Kvinnorna blev intervjuade av en kvinnlig forskare med hinsyn till att samtliga inter-
vjupersoner har blivit utsatta for vald av min. Dessutom befann sig intervjupersonerna pa
kvinnojourer som inte alltid accepterar min som gister. Intervjuerna spelades in och trans-
kriberades i sin helhet.

Studien bygger pa Vetenskapsradets etiska principer fér humaniora och samhillsveten-
skap (Vetenskapsradet, 2005). I vissa fall har vi tagit bort beskrivningar for att individer
och geografiska platser inte ska kunna identifieras. Studien ér godkind av Regionala etik-
provningsndamnden i Linkdping (D-nr 2012/396/31).

Ekonomiskt bistand, sociala rattigheter och den svenska
valfardsstaten

Kvinnor som bryter upp fran valdsamma partner &r ofta sirskilt ekonomiskt sarbara. Det
beror dels pa nedsatt arbetsformaga, skyddsaspekter eller psykiska och fysiska skador orsa-
kade av vald (Sanders, Weaver & Schnabel, 2007; Lindhorst, Oxford & Rogers Gillmore,
2007; Anderberg & Rainer, 2012; Haesler, 2013; Roschelle, 2008), dels pa att valdsutdvande
min ofta anvinder ekonomin fér att kontrollera kvinnorna och att kvinnorna darigenom
bade kan sakna kunskap om och tillgang till ekonomiska resurser (Lindhorst et al., 2007
Lundgren, Heimer, Westerstrand & Kalliokoski, 2001; Adams et al., 2012). Kvinnorna har
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ofta problem med férsdrjningen under lang tid efter separationen (Stylianou et al., 2013;
Trygged et al., 2013). Kvinnornas forsérjningsméjligheter paverkas av vilfardsstaten och
hur deras sociala rittigheter materialiseras (Nasman & Fernqvist, 2015). Medborgarskap
ar ett politiskt-ideologiskt begrepp dir rittigheter 4r visentligt. Begreppet har rétterna i
det antika Greklands civilisation och reglerar relationen mellan enskilda men framférallt
mellan medborgaren och gemenskapen/kommunen/staten (Panican, 2007). Vart teoretiska
perspektiv utgar ifran Marshalls perspektiv pa medborgarskap, som frimst beskrivs i hans
epokgdrande skrift Citizenship and social class(1996). Det moderna medborgarskapet vilar
pa tre typer av juridiska rittigheter: civila, politiska och sociala. Syftet r att samtliga med-
borgare ska ha samma rittigheter. De minst preciserade men samtidigt mest kontroversiella
ar de sociala rittigheterna (Bottomore, 1996). Det gar inte att studera medborgerliga rittig-
heter utan att férhalla sig till Marshalls teori (Isin, Bryan & Turner, 2007).

Det sociala medborgarskapet garanterar allas ritt till ett minimum av trygghet, vilket
tillférsakrar den ligsta acceptabla nivan av ekonomisk vilfird som rader i det enskilda sam-
hillet, och ska dirigenom skydda de mest utsatta i vilfirdsstaten (Ulmestig, 2007; Hvinden
& Johansson, 2012). Den ekonomiska tryggheten inkluderar ritten till ett sjilvstandigt liv
i gemenskap med andra och dirigenom méijlighet att leva ett civiliserat liv enligt den stan-
dard som rader i samhillet, eller med andra ord: "social rights imply an absolute right to
a certain standard of civilisation” (Marshall, 1996, s. 26). Sverige har i jimférelse med de
flesta andra vilfardsstater en stark betoning pa sociala rittigheter (Heidenreich et al., 2014;
Johansson, 2001; Kautto et al., 2001; Kildal & Kuhnle, 2005; Borevi, 2002). Vilfardsstaten
vixte under 1900-talet fram delvis som en reaktion pa den skam och stigmatisering som
alltid 4r en del av fattigvarden (Panican & Ulmestig, 2016; Junestav, 2004). Fattigvardslogi-
ken var under manga hundra ar den helt dominerande logiken i myndigheternas forsok att
begrinsa fattigdom (Geremek, 1994; Sunesson, 2008). Fattigvardslogiken delar upp med-
borgarna i de som ir virdiga respektive ovirdiga stod. Behovet bedéms efter lokala forut-
sittningar. Enligt fattigvardslogiken har handliggningen en disciplinerande funktion, och
rétten till stod far aldrig bli en rittighet.

Utformningen av ett lands vilfardssystem ir visentlig for de valdsutsatta kvinnor som
inte har full férmaga att forsorija sig (Sanders et al., 2007; Lindhorst et al., 2007; Kandas-
wamy, 2010). De utsatta kvinnorna har i egenskap av medborgare ritt till stod fran samhil-
let, bland annat i form av ekonomiskt bistand (Socialtjinstlagen 2001:453). Lagen betonar
samhillets ansvar for att garantera den enskilde skilig levnadsniva och méjligheten till ett
sjalvstandigt liv, men ambitionen dr vagt definierad i lagens forarbeten (Regeringens prop.
1979/80:1, 1996/97:124, 2000/01:80). Redan 1998 betonades socialtjinstens ansvar for
valdsutsatta kvinnor (se Regeringens prop. 1997/98:55) genom en dndring i Socialtjinst-
lagen (1980:620) och sedan 2001 har en ny paragraf (5:11) férts in i Socialtjinstlagen, som
ytterligare fortydligar kommunens ansvar och speciellt fér valdsutsatta kvinnor (se ocksa
Peters, 2006; Ljungwald, 2011):
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Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och dennes
nirstaende far stéd och hjilp. Socialnimnden ska sirskilt beakta att kvinnor som ér eller
har varit utsatta fér vald eller andra 6vergrepp av nirstaende kan vara i behov av stéd och

hjilp fér att forandra sin situation.

Socialtjinstlagen &r en ramlag som limnar ett betydande tolkningsutrymme till kommu-
nerna att tolka medborgarnas behov (Vahlne Westerhill, 1996, 2002; Thorén, 2008; Pani-
can & Ulmestig, 2016; Nybom, 2012).

Medborgerliga rittigheter ar ett dynamiskt begrepp vars innebérd stindigt forandras (se
Mouffe, 1993, 2005; Yalcin-Heckmann, 2011). Medborgarskapsbegreppet kan delas in i ett
formellt och ett sociokulturellt medborgarskap. Det formella medborgarskapet reglerar den
juridisk-formella relationen mellan enskilda och staten genom lagstiftningen som faststaller
villkoren for rittigheter. Det sociokulturella medborgarskapet diremot preciserar vad riit-
tigheten innebir konkret och féregas av forhandlingar, ofta utifran ojimlika villkor mellan
parterna (Panican, 2007). Klienten/patienten/brukaren har nistan aldrig samma kunskap,
kompetens och resurser som tjinstemin inom minniskobehandlande organisationer (Ang-
elin, 2008; Mofatt, 1999). Det ir den anstillde som avgdr om en ansdkan om ekonomiskt
bistand kan beviljas (Panican & Ulmestig, 2016). Samma rittighet kan alltsa materialiseras
pa olika sitt beroende pa kommunens och handliggarens tolkningar av lagen men kan till
viss del paverkas dven av brukarens forhandlingsférmaga. Férhandlingarna férankras dven i
parternas attityder och férhallningssitt till de férmaner som rittigheten ska omfatta, vilka
underbyggs av gillande normer i samhillsgemenskapen (Turner, 1993; Vahlne Westerhiill,
2002). Socialtjinstlagen garanterar inte likvirdighet mellan brukare utan éverlater at kom-
munen och i praktiken vidare till handldggaren att bedéma vad som &r skiligt att bevilja
bistand. Men vad som ir skiligt regleras inte i lagen utan paverkas av normer i det offent-
liga, juridiska, politiska och privata livet (Panican & Sunesson, 2004; Panican, 2007; Tuori,
1997). Normerna formar det sociokulturella medborgarskapet.

Upplevelser av socialtjanstens handliggning av ekonomiskt bistand
Vi inleder avsnittet med att analysera temat om behovet av ekonomisk trygghet. Direfter
undersoker vi de ekonomiska, kulturella och juridiska teman som gér sig gillande i intervju-
personernas upplevelser av férhandlingar om sociala rittigheter.

Den viktiga ekonomiska tryggheten
Den ekonomiska biten r jitteviktig, att den funkar, annars fungerar inte ens liv. Den hade
betydelse for uppbrottet pa sa sitt att jag vet att jag har nagonting, att jag inte behdver

honom. Jag behéver inte han, som bestimmer vad jag ska képa for mat, eller om jag far lov

att ita den dagen eller... det finns andra som kan... hjilpa mig.
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En skilig levnadsniva okar majligheterna till ett virdigt liv och att fa tillgang till samhalls-
gemenskapen (Bauman, 1998; Hjort, 2004). Socialtjinstlagen har ambitionen att trygga
ett vardigt liv genom rittigheten till ekonomiskt bistand och att dirigenom garantera den
enskilde en skilig levnadsniva. I Marshalls (1996) teori om det sociala medborgarskapet
lyfts samma ambition fram.

Ekonomin péaverkar méjligheten till ett sjalvstandigt liv. Den kan exempelvis paverka
mojligheten att driva sin juridiska ratt. En kvinna beskriver hur hon inte har rad att driva
sin och sin dotters intressen i en tvist om umginge och hon séger att hon fatt "forlikas pa
villkor som jag inte tycker dr rimliga. Det hade jag aldrig gjort om jag hade haft rad att ga till
slutférhandling.”

Kvinnor som utsitts fér vald i nira relationer far ofta under lang tid svart att forséria sig
genom arbete pa grund av skador fran valdet men ocksa fran fortsatt vald och hot om vald
fran deras ex-partner (Brandwein & Filiano, 2000; Adams et al., 2012). En kvinna beskriver
hur hon hade ett jobb som hon trivdes bra med. Efter en sjukskrivning i samband med upp-
brottet berittar hon att: "Sen ville jag komma tillbaka, men i och med att han [ex-partnern]
kom hela tiden och sékte mig sa fick jag sluta jobba dir.” Ocksa psykiska skador paverkar
féormagan att forsorja sig pa 1onearbete. En intervijuperson siger att:

Det ir ju jitteviktigt med ekonomin, fortfarande har man ju sa mycket med sig sjilv att
man inte klarar ett jobb, det gor man inte. Vissa kanske gor det, men i mitt fall, nej. Det
ar for mycket kinslor, for mycket som hinder, for man har varit sa instingd, eller jag var sa

instangd fran yttre vérlden.

Véldet och dess efterverkningar leder till att offren ofta blir hianvisade till offentliga for-
sérjningssystem for att kunna 6verleva (Roschelle, 2008; Adams et al., 2008; Purvin, 2007).
Det kan fortsitta att paverka kvinnorna under lang tid efter uppbrottet. For de flesta av
kvinnorna innebir det att de behdver ekonomiskt bistand fér att éverleva.

Den ekonomiska dimensionen

Socialbidragshandliggningens koppling till lokalsamhillet har alltid gjort den lokala ekono-
min till en viktig faktor, bade historiskt och i nutid. Vahlne Westerhill, professor i social-
ritt, menar att de sociala rittigheterna har fatt ge vika sedan 1990-talets ekonomiska kris.
Den rittsliga regleringen inom vilfarden #r starkt paverkad av den ekonomiska makten
vilket paverkar individens trygghet (Vahlne Westerhill, 2002). Detta gér vil i linje med de
intervjuade kvinnornas beskrivningar av att kommunens ekonomi paverkar besluten om
ekonomiskt bistand. Ett exempel ar en kvinna som beskriver att kommunen inte bryr sig
om hennes sons bista. Hennes advokat har betonat vikten av ett stabilt boende fér en kom-
mande vardnadstvist, men kommunen vill inte éverskrida den lokala normen fér hyror med
nagra hundra kronor. Kvinnan beskriver att advokaten siger: "Har du [barnets namn] pa
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ett vandrarhem sa tar de honom, det 4r en sjilvklarhet. Du har inget hem till honom. Du
har ingen inkomst. Du har ingenting.” Sjilv siger kvinnan att: "De bryr sig inte om hur han
[barnet] mar eller hur han har det egentligen. Det &r bara ekonomiskt, hur det blir littare,
billigare fér kommunen.”

Ett annat exempel pa kopplingen mellan den kommunala ekonomin och rittigheten till
ekonomiskt bistand dr att en av kommunerna tvingar kvinnorna att leva upp de skadestand
som de har tilldémts av domstol som brottsoffer. En kvinna har tilldémts ett skadestand
som motsvarar 12 000 kronor fér att ex-partnern har brutit ett finger pa henne och fér den
smirta som misshandeln har orsakat. Handlaggaren rdknade bort 800 kronor fér rehabili-
tering av fingret men minskade det ekonomiska bistandet med summan som motsvarade
resten av skadestandet. Kvinnan beskriver att:

Jag fick férsorja mig sjilv i tva manader utan dem [socialtjiansten]. Sa det var tva manader
dir de sa att det var fér mycket pengar fér mig att behalla sjilv, da ska jag ses som

sjalvforsorjd eftersom de riaknar det [skadestandet] som en inkomst.

Nir kommunerna viljer att ge foretride at ekonomin framfor Socialtjénstlagens intentioner
att ge moijlighet till ett sjilvstindigt liv, prioriteras alltsid ekonomiska aspekter i tillimp-
ningen av de sociala rittigheterna (se ocksd Warnling-Nerep, 1995; Vahlne Westerhiill,
1996, 2002; Minas, 2005; Panican & Ulmestig, 2016). Ekonomiskt bistand blir i den bemiir-
kelsen en social rittighet som intervjupersonerna upplever att de inte férvintas anvinda
(se Turner, 1993; Panican, 2007). Den enskildes problematik och stédet anpassas till
kommunens materiella férutsittningar. Detta dr egentligen inte en nyhet. I en undersékning
om prioriteringar inom socialtjansten dras féljande slutsats:

Ligst prioriterat dr utan vidare socialbidragsomradet. Hir vill i stort sett ingen satsa
ytterligare ekonomiska resurser och méjligheterna att genomféra besparingarna anses hir
storre dn pa nagot annat omrade. Socialbidragstagare hamnar dessutom lingst ned i den

rangordning som gjorts av olika brukargrupper. (Bergmark, 1995, s. 122)

Klienter inom handliggningen har en svag stillning gentemot kommunerna, dir den
kommunala ekonomin ibland blir viktigare dn kvinnornas vil och ve.

Den kulturella dimensionen

Den helt dominerande kulturella dimensionen #r, enligt vara intervjuer och tidigare forsk-
ning, att bistandet aldrig far bli en rittighet (se exempelvis Johansson, 2001; Sunesson,
2008). Med detta menas att bistandet beskrivs i formell mening som en social rittighet
(se Regeringens prop 2000/01:80) men de férhandlingar som pagar for att materialisera
ekonomiskt bistand férankras i en kulturell dimension som innebir en reproducering av
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fattigvardslogiken och som placerar brukaren i ett underlige i férhandlingar med tjénste-
min som dessutom far tolkningsféretride (Panican & Ulmestig, 2016). Istéllet innehaller
behovsprévningen alltid en disciplinerande funktion som helt paverkar relationen mellan
handliggare och den stkande (Mofatt, 1999).

Forverkligandet av sociala rittigheter férutsitter forhandlingar i en situation dir par-
terna dr ojamlika (Turner, 1993; Vahlne Westerhill, 2002). En av de intervjuade beskriver
sina upplevelser: "De har sina regler och jag kiinner inte till dem. Jag kan inte argumentera
foér mig sjilv utan att kunna dem eller veta hur de far behandla mig.” Det #r dock méjligt
att kompensera for en svag position i férhandlingarna genom att hitta en foretriadare. I vart
material dr det néstan alltid kvinnojourerna som far foretrida respondenterna. Ett exempel
4r att en av kvinnorna protesterade mot ett beslut, men utan framgang. Personalen pa kvin-
nojouren uppfattade att beslutet var felaktigt. Kvinnan beskriver: "Jag sa att ni [personalen
pa kvinnojouren] far ringa men det kommer inte att hjilpa, men de sa att det kunde hjilpa.
Nir de ringde hjilpte det, for da fick jag ritt.”

Den kulturella dimensionen sitter kvinnorna i en svag férhandlingsposition dér de upp-
lever att det kan vara svart att forsta handlidggarnas beslut. Ett exempel ér en kvinna som
lever under mycket allvarliga hot fran sin ex-partner. Hon berittar detta:

Jag behdver nu byta namn och allt sadant. Sedan behévde jag anséka om ett svenskt med-
borgarskap med pass for jag hotades och jag tinkte limna landet. Om han férstar att jag
ir hir kan jag inte bo kvar i Sverige, fér han kommer att hitta oss och de [socialtjénsten] sa
nej. Ansdkan till medborgarskapet kostade 1 500 och de tyckte att jag kunde spara eller
hitta pengarna ndgon annanstans. Jag lovade dem att jag verkligen férsokte [hitta pengar].
Att jag absolut inte hade nagra pengar fran nagon annan, annars hade jag aldrig i hela mitt
liv ringt dem for jag kéinner mig som en idiot varje gang jag ringer eller limnar en ansékan
dér inne. Men tyvirr fick jag nej som svar och sen sa blev jag helt galen. Vad goér jag nu, var
i hela friden ska jag fa 1 500 kronor ifran? D4 pratade jag med kvinnojouren och de fick

ringa och férklara hur saker och ting ir.

Kvinnan behévde foretridas av kvinnojouren for att fa de 1 500 kronorna vilket kan tyckas
vara mirkligt utifran bade en juridisk och en ekonomisk dimension. Juridiskt borde det
vara ganska tydligt att de 1 500 kronorna var mycket viktiga for kvinnans majlighet att leva
ett sjalvstindigt liv, sirskilt utifran den speciella hinsyn som ska visas denna kategori av
brottsoffer. Ekonomiskt sett borde flytten betyda en besparing fér kommunen. Trots detta
fick hon forst avslag. Ett rimligt sitt att forsta férhandlingen, utifran det ekonomiska bistan-
dets historia, dr att villkorandet av rittigheten och den disciplinering som féljer blir den
primira logiken. Underliget i férhandlingen blir extra problematiskt da det finns samband
mellan att hantera kinslor av skam och inte ga tillbaka till en valdsam partner (Enander,

2008).
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Uppbrott ur langvariga relationer kan vara forknippat med héga kostnader dven for kvin-
nor som inte ir valdsutsatta. Kvinnor sigs ibland bara vara en skilsmissa fran fattigdom
(t.ex. Peters, 2006) eftersom det dr vanligare att kvinnor hamnar i en besvirlig ekonomisk
situation efter en separation. For kvinnorna i var studie giller det i hogsta grad. Kvinnorna
har ofta stora skulder fran tidigare forhallande. Skulderna fortsitter att stiga pa grund av
svarigheterna att forsorja sig. Dirigenom fortsitter skulderna att drabba dem langt efter
att de har brutit upp. Flertalet av kvinnorna berittar hur ex-partnerna ofta har haft férsorj-
ningssvarigheter nir de levde tillsammans. Svarigheterna hade sin grund i psykisk ohilsa,
hetsigt humér och missbruk, vilket ibland har lett till stora skulder. De har ocksa involverats
i ekonomiska forbindelser som de inte har efterfragat. En kvinna beskriver hur hennes man
fick henne att ta lan i sitt namn men ocksa hur han forfalskade hennes underskrift for att
han och hans familj skulle kunna képa bilar, elektronik och mobilabonnemang. Hon beskri-
ver att ” ... man blir egentligen inte fardig fran honom, forrin detta ir betalt.”

Kvinnan har nu skulder pa 350 000 kronor som hon inte kan betala. Det 4r ocksa mycket
vanligt att intervjupersonerna beskriver hur de har blivit utsatta fér ekonomiskt vald vilket
resulterar i skulder (se Panican & Ulmestig, 2016; Adams et al., 2012; Nidsman & Fernqgvist,
2015). En komplicerande faktor i detta sammanhang 4r att det inte finns nagon social rittig-
het att bli av med skulder. Detta hade kunnat underlitta kvinnornas kamp for ett sjélvstin-
digt liv. A andra sidan finns skuldsaneringslagen (se Sandvall, 2011) men den har inte en
direkt inverkan pa uppbrottet eller den nirmaste tiden direfter, eftersom skuldsaneringen
ar en flerarig process. Socialtjinstlagens distinktion mellan utgifter som accepteras och inte
accepteras ir forhallandevis meningslos i vardagen for de kvinnor vi har intervjuat. Réttig-
heten att fa hjilp med skulder i form av avskrivning eller hjilp med rinta skulle i sjilva verket
oka kvinnornas méjligheter till ett sjilvstandigt liv.

Socialtjanstlagen och dess férarbeten ger ingen tydlig information om vad som krivs for
att beviljas ekonomiskt bistand (Johansson et al., 2013) dven om skulder tydligt inte ingar i
normen. Kvinnorna upplever att de blir beroende av sin férmaga att férhandla (se Warnling-
Nerep, 1995; Vahlne Westerhill, 1996), och av hur handlidggarna forklarar lagen for dem
(Angelin, 2009). Detta innebir att det formella medborgarskapet férhandlas pa samhills-
niva, medan materialiseringen av den sociala rittigheten till ekonomiskt bistand avgors pa
grisrotsniva (Panican, 2007; Kazepov, 2010; Ulmestig & Marston, 2014).

Den juridiska dimensionen

Socialtjinstlagen ger uttryck for virderingar och ambitioner som #r reglerade pa nationell niva
medan lagtillimpningen gors pa lokal niva genom det kommunala sjélvstyret (se Strandberg,
1998). Detta gor att handliggningen av ekonomiskt bistand varierar betydligt mellan kommu-
nerna (Johansson et al., 2013; Ulmestig, 2007) men ocksa mellan handliggare (Byberg, 2002;
Stranz, 2007). Det giller bade hur intervjupersonerna upplever att de har bemétts och vilka
beslut som fattats. I intervjuerna framgar att bemétandet skiljer sig at mellan olika kommuner:
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Henne kunde man ju prata med [handliggare i tidigare vistelsekommun)] /.../. Han [i den
nuvarande vistelsekommunen| vagar jag inte ringa och fraga hur mycket hjilp jag far. Det

vagar jag inte.

En annan intervjuad berittar att: "Egentligen skulle jag vilja ha den handliggare som jag
har haft i kommun x.” Det dr svart att utifran det begrinsade antalet intervjuer exakt
bestdmma om variationerna enbart dr pa kommunniva eller hur mycket variation det finns
mellan enskilda handliggare.

Flera av intervjupersonerna upplever handlidggarna som viktiga personer som stottar
dem. Samtidigt r det vanligt att handliggarna beskrivs som kontrollerande och i flera fall
som krinkande. En kvinna siger att:

Man har tur beroende pa vilken handliggare du far fran borjan. Ar det en sadan handlg-
gare som har hjirtat pa ritt sida, da gar det bra. Men har du en handliggare som kranglar

och sa, da blir det jittesvart.
Ett annat citat som visar vilka betydande skillnader det finns i bemétandet ar detta:

Hon har varit en person som verkligen har stéllt upp och betalar. Fran borjan gick jag till
en psykolog som inte hade nagon koppling till landstinget och som kostade mycket pengar.
Hon godkinde det. Jag fick avslag fran bérjan men hon hjilpte mig att éverklaga och hur
jag skulle skriva for att jag skulle fa godkint. Hon pratade med sin chef. Sa det har varit
mycket hjilp fran henne.

Ovanstaende citat kan kontrasteras med en berittelse fran en annan kvinna som beskriver
sin handlidggare som kontrollerande och disciplinerande. Hon sammanfattar handliggaren
som: ... inte s& sndll”. I kvinnans, och andra kvinnors, berittelse finns tydliga paralleller
mellan deras kontrollerande ex-partner och kvinnornas syn pa handliggarnas behov av kon-
troll éver deras ekonomi (se Laakso & Drevdahl, 2006; Kandaswamy, 2010).

Som tidigare nidmnts skiljer sig kommunerna ocksa at nir det giller beslut. En av kom-
munerna i studien beskrivs som restriktiva med att bevilja bistand. Dir berittar en kvinna
att hon trots bostadsbrist har lyckats hitta en ldgenhet, men att kommunen vigrar betala
eftersom hyran dverstiger den lokala normen fér boendekostnad:

De har sina normer. Ligenheten kostar 400 kronor fér mycket. Det gors inga undantag.
Kommun Y [tidigare vistelsekommun] siger att det 4r en speciell situation och da kan
man gora undantag. Det gor aldrig X (nuvarande vistelsekommun). De bryr sig inte om
vilket liv man har. De féljer boken och vad lagen siger, det finns inga undantag /../ Jag

hade en handliggare i kommun Y och da var det inga problem. Hon har tillgodosett mina
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behov. Hon har forstatt att jag behdver glaségon och annat till barnen som hon har god-

kant. Men nu hinger jag i luften och vet inte vem jag ska vinda mig till.

Variationerna visar att det #ér problematiskt att diskutera handliggningen av ekonomiskt
bistand i termer av sociala rittigheter som férutsitter lika behandling (Marshall, 1996).
Resultaten ér inte forvanande utan ligger vil i linje med kunskapslaget i fragan om hand-
laggning av ekonomiskt bistand (Nybom, 2012; Stranz, 2007). Handliggarnas handlings-
frihet beskrivs som godtycklig. Kvinnorna upplever en brist pa integritet, autonomi och
sjalvbestimmande, vilket kan ge upphov till kinslor av stigmatisering och skam (Angelin,
2009; Starrin et al., 2003; Gustafsson, 2002). Den juridiska kompetensen begrinsas hos
kvinnorna eftersom deras insyn forsvaras vilket begrinsar deras medborgerliga rittigheter
(Warnling-Nerep, 1995; Vahlne Westerhill, 1996, 2002). Begrinsningen bryter ocksa med
Marshalls (1996) syn pa medborgerliga rittigheter. Att rittigheterna inte ska vara beroende
av enskilda kommuners och handliggares bedémningar dir bistand aldrig blir en rittighet,
utan istillet tillimpas genom rittsliga principer.

Slutdiskussion

Under vilka villkor upplever da kvinnorna att handliggningen av ekonomiskt bistand sker?
[ analysen av véra intervjuer utkristalliseras fyra teman som genomsyrar kvinnornas upp-
levelser av handldggningen: (i) den viktiga ekonomiska tryggheten, (ii) det ekonomiska, (iii)
det kulturella och (iv) det juridiska.

Betriaffande den ekonomiska tryggheten ér forsérjningen en viktig faktor for att kinna
trygghet efter ett uppbrott fran en valdsam partner. Manga kvinnors enda sitt att uppna
denna trygghet ir att soka ekonomiskt bistand. Socialtjanstlagen har ocksa som intention
att garantera en skilig levnadsniva for att stddja den enskilda till ett sjilvstandigt liv. Upp-
levelserna av handliggningen skiftar dock.

A ena sidan finns kvinnor som upplever att handléggaren har varit en viktig person som
kunnat erbjuda trygghet i form av en ordnad ekonomi och boende (se Basu & Famoye, 2004;
Sanders & Schnabel, 2006; Haesler, 2013). Det ér ocksa en kiinslomissig process att bryta upp
fran en valdsam partner (se Holmberg & Enander, 2010; Enander, 2008; Agevall, 2012; Cheng,
2012) och vissa kvinnor beskriver att handléggarna har varit viktiga i den processen. A andra
sidan finns ocksa en upplevelse av att handliggarna har varit kontrollerande och i nagot fall dven
direkt illasinnad. De berérda kvinnorna upplever en direkt koppling mellan ex-partnerns eko-
nomiska vald och handlaggarens sitt att anvinda ekonomin fér att kontrollera dem (se Laakso &
Drevdahl, 2006; Panican & Ulmestig, 2016). Kontrollen finns ocksa i de ojimlika relationerna
mellan min och kvinnor i familjelivet (se Roman, 2004; Mattsson, 2015). Intervjupersonerna
upplever, for att anvinda Kanaswamys (2010) ord, att de "trade in aman for theman”.

Socialtjansten har ett mycket komplext uppdrag med att fa en fungerande relation mellan
handliggaren och brottsoffret. En relation som bade kan innehalla ett erbjudande om eko-
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nomisk trygghet och stéd med de kinslor som den valdsutsatte behéver processa for att inte
aterga till en valdsam partner. Ekonomi och kinslor kan dock inte helt separeras (Cheng,
2012; Chronister, 2007; Angelin, 2009; Starrin et al., 2003). Det visste arkitekterna bakom
de universella vilfardssystemen da de ville bryta med den stigmatiserande fattigvarden
genom att lata sociala rittigheter som princip paverka utformningen av vilfirdsstaten. Vi
menar att ge de berérda kvinnorna rittigheter till en driglig ekonomisk sakerhet ocksa ar ett
sitt att kunna erbjuda dven kiinslomissigt stod. Nasman & Ferngvist (2015) beskriver ocksa
hur vald och ekonomi riskerar att separeras vilket leder till att valdets konsekvenser osynlig-
gors. Om de berérda kvinnorna far komma till tals minskar denna risk och komplexiteten i
kvinnornas situation synliggdrs for handlaggaren.

Den ekonomiska dimensionen gor att handliggarna i vissa fall viljer att prioritera den kom-
munala ekonomin och ddrmed agerar i strid med Socialtjanstlagens intentioner. De normer
som underbygger de férhandlingar som féregar materialiseringen av den sociala rittigheten till
ekonomiskt bistand fortsitter reproducera ojimlika relationer mellan parterna. Detta visar
att det sociokulturella medborgarskapet fortsitter vara forankrat i fattigvardslogiken, som gor
det svart att hivda sin ritt mot kommunen. Detta kan delvis kompenseras av det foretradar-
skap som intervjupersonerna beskriver att kvinnojourerna tar. Kommunernas férhallningssétt
tar sig ibland uttryck i kontrollerande och disciplinerande inslag. Villkoret for att fa bistand 4r
att acceptera begrinsningar av sin integritet och sitt sjilvbestimmande. Slutsatserna gar éver
till den juridiska dimensionen. Ekonomiskt bistand ska utgdra en rittighet som inte bér vara
avhingig lokalt godtycke. Férhandlingarna bér folja lagens intentioner och principer som ska
gilla varje sokande, oavsett vistelsekommun. Med vart empiriska material &r det svart att siga
nagot om variationer mellan handliggarna och hur relationen ser ut mellan deras handlingsfri-
het och kommunens styrning av deras arbete. Kvinnorna fokuserar dock ofta pa enskilda hand-
liggare. Aven om vi i hég grad har undvikit att diskutera resultatet pa handliggarniva blir det
anda den relationen som intervjupersonerna beskriver som betydelsefull.

Kvinnornas beskrivningar av sina upplevelser éverensstimmer saledes inte med lag-
stiftningens intentioner och resonemang om sociala rittigheter, vilket ocksa bekriftas i
Nismans & Fernqvists (2015) studie av domar avseende ekonomiskt bistand dir de fann en
tydlig diskrepans mellan lagens intentioner och domarna. I férhandlingarna for att férverk-
liga den sociala rittigheten till ekonomiskt bistand har kvinnorna en svag position; de far
underordna sig kommunens villkor. Fattigvardshistorien visar att bidraget aldrig far bli en
skyldighet foér kommunen; att ekonomiskt bistand inte far bli en medborgerlig rittighet av
samma juridiska dignitet som civila och politiska rittigheter. Sociala rittigheter, framforallt
den till ekonomiskt bistand, férhandlas istéllet utifran ett system dir kommunen och hand-
liggningen ges méijlighet till lokalt godtycke.

Kvinnor som bryter med valdsamma partner har hog prioritet inom politiken (Peters,
2006). Det dr dock en klen trést for de kvinnor som faktiskt befinner sig i denna situation.
Studiens resultat antyder, om #n med ett begransat empiriskt material, att det finns en dis-
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krepans mellan & ena sidan samhillets engagemang for dessa brottsoffer och 4 andra sidan
deras méijlighet till ett sjalvstindigt liv genom ekonomisk trygghet. Ett aktuellt exempel dr
SOU 2015:55 Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck. Trots att utredarna visar att de dr medvetna om ekonomins betydelse, och dess
relevans for Kommittédirektivet (2014:25) som styr utredningen, hanterar de inte fragan
om forsdriningens betydelse och forsérjningssystemens funktionssitt. Redan for snart tio
ar sedan skrev utredarna i SOU 2006:65 - Att ta ansvar for sina insatser - Socialtjinstens
stod till valdsutsatta kvinnor (s. 127) att:

Handlaggningen av det ekonomiska bistandet har blivit mer formaliserat och det gors farre
individuella bedémningar. Riksnormen anvinds strikt och det dr svart fér den enskilde
att séka och fa hjilp som gar utéver riksnormen. Kommuner antar dessutom ibland egna

riktlinjer som gor handliggningen mycket restriktiv. Kraven pa de hjialpsckande har okat.

Om de aktuella brottsoffren inte har egna ekonomiska resurser eller ritt till sjuk- eller
arbetsldshetsersittning tvingas de in i handliggningen av ekonomiskt bistand. For dessa
kvinnor finns en betydande diskrepans mellan den politiska retoriken och hur de upplever
mojligheten till ett sjalvstandigt liv efter uppbrottet.
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