Mika Andersson & Caroline Mellgren

Anmailningsbenagenhet vid
utsatthet {6r hatbrott

The tendency to report hate crime victimization

There are indicators suggesting that the tendency to report hate crime victimization to the police
is lower in comparison to crimes without such a motive. There are also reasons to believe that
victims of hate crime base their cost-benefit analysis of whether to report on a unique set of factors
that differ from other crime types. The present study compares report rates for hate crimes and
crimes without a bias-motive among Swedish university students. Reasons from refraining from
reporting are also examined though a thematic analysis. The results show that victims of hate
crime report their victimization to a significantly lower extent than other victims. Those who
refrain from reporting trivialize and normalize their experiences, find alternative solutions to
handle their victimization, and/or have a low trust in the police.
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Inledning

Hatbrott #r ett samlingsbegrepp for brott som begas med syfte att krinka eller angripa en
person baserat pa girningspersonens uppfattning om dennes etnicitet, nationalitet, ras,
religion, sexuella liggning eller liknande omstindighet (Bra, 2014). Flera aspekter sirskiljer
hatbrotten fran brott utan sidana motiv och det finns ett sirskilt behov av att studera hat-
brott som en specifik form av utsatthet.

Personer som utsatts fér hatbrott rapporterar hogre nivaer av oro, radsla, depression
och koncentrationssvarigheter i jamférelse med personer som utsatts fér brott utan sadant
motiv (McDewitt et al., 2001; Iganski & Lagou, 2009). Dessa konsekvenser dréjer sig ocksa
kvar under en ldngre tidsperiod i jimforelse med konsekvenser for brott utan hatbrotts-
motiv (ibid.). Detta tros vara en konsekvens av att brottet motiverats av en fientlighet
gentemot den utsattas jag, dvs. nagot som individen dr oférmégen att paverka (Perry, 2001;
Iganski & Lagou, 2009). I de fall brottsutsatta tillimpar strategier for att minska risken
att utsittas riktas dessa vanligtvis mot den aspekt av den utsattas jag som var objektet for
vald vid sjilva brottet. Sadana strategier kan vara att dolja religiosa symboler, undvika att
halla sin partner i handen pa en offentlig plats, eller undvika platser och omraden som upp-
fattas som sirskilt intoleranta (Moran & Sharpe, 2004; NUS 2011: 2012). Darmed fortsitter
offrets jag att utsittas for angrepp langt efter det att sjdlva brottet upphért.

Férutom hatbrottens konsekvenser for det enskilda brottsoffret antas hatbrott paverka
hela den grupp som den utsatta tillhdr (Perry & Alvi, 2012). Utifran denna spridningseffekt
har hatbrotten kallats "budskapsbrott” som signalerar till hela grupper att de inte 4r sikra
(Perry, 2001; Iganski, 2002). Hatbrotten 4r dessutom ofta upprepade till sin karaktir (NUS
2011: 2012) och den kumulativa effekten av att utsittas fér exempelvis trakasserier pa var-
daglig basis bidrar till att utsattheten normaliseras. Tillsammans skapar detta allvarliga kon-
sekvenser fér den som utsitts. En annan faktor som lyfts fram specifikt for hatbrotten &r
offrens utbytbarhet, vem som helst ur den grupp som riskerar att utsittas ir ett potentiellt
offer (McDevitt et al., 2003).

Trots att hatbrott lyfts fram som sérskilt allvarliga brott ar kunskapen om dess omfattning
begrinsad. Detta beror till viss del pa att det troligtvis endast &r en liten del som anmiler
att de utsatts for hatbrott. Fértroendet for rittsvisendet har visat sig vara lagt bland mino-
riteter som dr sirskilt drabbade av hatbrott (SOU 2005:56, 2006:30; RFSL, 2013). Detta
tros delvis vara en konsekvens av strukturell diskriminering och en riadsla for att inte bli
trodd eller daligt bemétt vid kontakt med myndigheter, si kallad sekundir viktimisering
(ibid.). Av dessa anledningar 4r anmélningsbenigenheten sannolikt lag. Vanligtvis anvinds
Nationella Trygghetsundersékningen (NTU) som underlag for att belysa fragan om morker-
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tal. Men i NTU efterfragas endast en del av de brott som omfattas av paraplybegreppet
hatbrott vilket innebér att manga brott aldrig rapporteras som hatbrott i NTU.

En lag anmilningsbenigenhet medfér problem da det kan leda till att potentiella
girningspersoner betraktar hatbrott som ett riskfritt brott. Dartill ir anmélningsstatistiken
en faktor som far konsekvenser for polisens resursférdelning (Skogan, 1984). En 1ag anmiil-
ningsbenigenhet kan dirmed leda till ett simre skydd for vissa brottstyper och brottsut-
satta; "If the poor, racial minorities, and those who feel that they are systematically mis-
treated by the police are less willing to report their experiences, all of the consequences of
nonreporting also will acrue to their disadvantage” (Skogan, 1984, s. 117).

Den aktuella studien skiljer sig fran NTU genom att den undersoker flera brottskate-
gorier, och genom sitt fokus pa en studentpopulation. Trots att studenter enligt attityd-
undersokningar dr en tolerant grupp (Coenders & Scheepers, 2003) har internationella
studier visat att utsatthet fér hatbrott bland studenter &r sirskilt hog (Perry, 2011; NUS
2011: 2012). I en svensk kontext uppger fler studenter som tillhér minoritetsgrupper att de
dverviger att hoppa av sina studier 4n vad studenter tillhérande majoritetspopulationen gor
(SFS 2008). Minoritetsstudenterna rapporterar ocksa hdgre nivaer av diskriminering och
stress (ibid.), samtidigt som det saknas kunskap om studenters utsatthet fér hatbrott bland
studenter. I studien undersoks dirfér utsatthet for hatbrott och anmilningsbenigenhet i
en studentpopulation. Dirutéver kartliggs anledningar till att man avstar fran att anmaila
utsatthet f6r hatbrott.

Bakgrund

Begreppet hatbrott introducerades som paraplybegrepp i en svensk kontext forst under
1990-talet. I en svensk kontext omfattar begreppet hatbrott hets mot folkgrupp, olaga
diskriminering, och samtliga brott som aterfinns i brottsbalken i de fall motivet varit att
krinka den utsatta utifran dennes upplevda etnicitet, nationalitet, ras, religion, sexuella
laggning eller liknande omstiandighet. I linje med Bra (2009) inkluderas kénséverskridande
identitet eller uttryck inom kategorin "liknande omstindighet” i den hir studien. Denna
definition anvinds numera ven av Polisen och Aklagarmyndigheten (Polisen, 2015). Det
bor dock fortydligas att den radande definitionen har varit under utveckling under en
lang tid. Det bor édven lyftas fram att skyddade grunder och lagrum fér hatbrott skiljer
sig at mellan olika linder. I Storbritannien, Kanada och vissa stater i USA inkluderas dven
funktionsnedsittning och kén som skyddade grunder (Mcphail, 2003; Grattet & Jenness,
2003).

1 1 Nationella Trygghetsundersdkningen (NTU) inkluderas sjilvrapporterad utsatthet fér misshandel, hot, person-
ran och trakasserier med homofobiska, anti-religiésa eller fraimlingsfientliga motiv. Information om 6vriga brottstyper,
sasom ofredande, olaga diskriminering eller hets mot folkgrupp, och hatbrott med hetero-, bi- eller transfobiska motiv
saknas dérmed i NTU.
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Kunskapen om férekomsten av hatbrott r i dagslidget begrinsad. Enligt Nationella
Trygghetsundersdkningen (NTU) utsitts 1-2 procent av befolkningen arligen (Bra, 2014).
Samtidigt dr utsattheten bland minoritetsgrupper visentligt hdgre 4n i den generella
befolkningen; i Tibys (1999) avhandling om hatbrott bland hbt-personer uppgav 26 procent
att de utsatts for hatbrott med homo-, bi- eller transfobiska motiv. Detta innebir att studier
om hatbrott bér ta hinsyn till att utsattheten kan skilja sig visentligt 4t mellan olika popu-
lationer.

Generella monster for anmdlningsbendigenhet och aktuellt kunskapslige
om anmdlningar med hatbrottsmotiv

Internationellt sett utmirker sig Sverige fér en hog anmilningsbenigenhet (van Kesteren,
et al., 2013) och ett hogt fortroende for polisen (Kutnjak Ivkovic, 2008; Van Damme et
al., 2015). Samtidigt 4r fértroendet for rittsvisendet lagt bland minoritetsgrupper som
ar siarskilt utsatta for hatbrott (SOU 2005:56, 2006:30; RFSL, 2013), nagot som svensk
polis lyft fram som en utmaning gillande hatbrotten (Polisen, 2015). Det dr dock oklart
i vilken utstrickning fortroendet for rittsvisende och polis paverkar individers benigen-
het att anmila (Skogan, 1984; Kiiridinen & Sirén, 2011), samtidigt som studier med fokus
pa hatbrott saknas. Individer som utsitts fér brott gor ofta en form av cost-benefit analys
da beslutet om att anmila eller inte fattas. I en sadan analys gér den utsatta en avvigning
mellan upplevda for- och nackdelar med att anmila brottet till polisen (Skogan, 1984). Upp-
levda férdelar kan vara kinslan av att fa upprittelse genom en fillande dom eller kompen-
sation fran forsikringsbolag. I bigge dessa fall krdvs en anmilan for att uppna den moj-
liga vinsten. Upplevda nackdelar kan baseras pa ridslan for att inte bli trodd eller tagen pa
allvar, eller bedémningen att en anmalan inte kommer leda till en fillande dom pa grund av
bristande bevis. I dessa fall blir processen med att anmila istillet en forlust fér den utsatta
genom utsatthet for sekundir viktimisering eller férlorad tid och energi i samband med en
rittegang som inte ger upprittelse.

Beddmningsgrunder som vanligtvis tas i beaktande i en cost-benefit analys ir typen
av brott och dess allvarlighetsgrad (Skogan, 1984; Kilpatrick et al., 1987; Webb & Haen
Marshall, 1989; Hart & Rennison, 2003; Watkins, 2005), alkoholkonsumtion i samband med
brottet (Skogan, 1984; Hart & Rennison 2003; Thompson & Kingree, 2006) samt relationen
till garningspersonen (Skogan, 1984; Felson et al., 2002). En nira relation till gdrnings-
personen leder till en minskad anmilningsbenigenhet bland individer som utsétts fér sexu-
albrott och vald i néra relationer (ibid.). Anméilningsbenigenheten minskar ocksa om den
utsatta sjilv konsumerat alkohol, da risken att utsittas fér sekundir viktimisering upplevs
stor (Skogan, 1984; Hart & Rennison, 2003; Thompson & Kingree, 2006). Egendomsbrott
anmils i stor omfattning eftersom en anmalan krivs for att erhalla ekonomisk kompensa-
tion fran férsakringsbolag. Valdsbrott anmals i stérre utstriackning dn ofredande eller hot,
sannolikt som konsekvens av en hdgre intolerans mot fysiskt vald (Skogan, 1984; Kilpatrick
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et al., 1987; Webb & Haen Marshall, 1989; Hart & Rennison, 2003; Watkins, 2005). Férut-
satt att anmilningsbenigenheten vid hatbrott féljer samma trend finns det anledning att tro
att morkertalen foér hatbrotten ar sdrskilt hoga da hatbrotten i stor utstriackning bestar av
olaga hot och ofredande (Bra, 2014).

Studier med inriktning pa hatbrott presenterar anmirkningsvirt stora variationer i
anmalningsbenigenheten; fran 5 procent (Bowling, 1994, refererad i Wells & Polders, 2006)
till 63 procent (Kuehnle & Sullivan, 2003). Skillnaderna kan tillskrivas olika definitioner
av hatbrott, ett utbrett anvindande av bekvimlighetsurval som rekryterats genom stod-
insatser for brottsutsatta och avgrinsning till vissa typer av brott. En 6vergripande trend ar
att representativa urval och en bred brottsdefinition tenderar att ha en ligre anmilnings-
benigenhet, emedan studier med fokus pa valdsbrott med bekvimlighetsurval presente-
rar en hég anmilningsbenigenhet (Kuehnle & Sullivan, 2003; Wolf Harlow, 2005; Wells &
Polders, 2006). Den brittiska motsvarigheten till NTU visade initialt att hatbrott anmaildes
i storre utstrickning dn brott utan sidana motiv, men anmélningsbenigenheten har gradvis
sankts och ligger numera pa samma niva som for brott utan hatbrottsmotiv (ONS, 2013;
Iganski & Lagou, 2015).

Sdrskilda utmaningar vid anmdlningar med hatbrottsmotiv
Brott med hatmotiv stiller sirskilda krav pa inblandade aktérer att kunna identifiera vilket
motiv som foranlett brottet. Detta innebir hogt stillda kunskapskrav pa polis och aklagare
vid anmilan, da det vid brott utan sadant motiv ir tillrdckligt att bevisa uppsat. Fér den
brottsutsatta giller det att sjilv identifiera hindelsen som ett hatbrott for att ta upp moti-
vet i kontakt med polisen. Det dr dock oklart om och i hur stor utstrickning brottsutsatta
har den forforstaelse som krivs for att sjilv kunna kategorisera hindelsen som ett hatbrott
(Nolan et al., 2007). Det 4r ocksa méijligt att den brottsutsatta avstar fran att uppge sina
misstankar om hatbrottsmotiv av ridsla for att inte bli trodd vid anmélningstillfallet (ibid.).
Rutinerna for hanteringen av hatbrott spelar en central roll for polisens férmaga att iden-
tifiera och kategorisera brott med hatbrottsmotiv (Cronin et al., 2007). Den uppsittning
rutiner som visat sig mest effektiv bestar av en kombination av en generell breddning av
kompetensen hos personalen som tar emot anmélningar och en specialisering av viss perso-
nal som gor en andra granskning av anmélan (ibid.). Det finns starka indikationer pa att det
foreligger svarigheter med kategorisering av hatbrott inom svensk polis (Bra, 2009). Under
ar 2008 genomfoérde Bra en granskning av de brott som av polisen markerats som hatbrott
i RARZ Resultaten visade att 95 procent av de markerade brottsfallen inte var hatbrott
enligt Bra:s definition (ibid.). Den stora skillnaden kan delvis, dock inte helt, férklaras av att
myndigheterna vid tiden for undersckningen saknade gemensamma riktlinjer for katego-

2 RAR: Rationell Anmilnings Rutin. Ett digitalt system dir brottsrubricering och brottskod anges. Om det féreligger
ett hatbrottsmotiv skall detta anges i RAR.
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risering av hatbrott. En gemensam definition av hatbrott mellan Bra, Aklagarmyndigheten
och Polisen har utarbetats forst under varen 2015 (Polisen, 2015).

Attityderna inom poliskaren pa individniva och organisationsniva har en direkt paverkan
pa polisens férmaga att identifiera hatbrott (Nolan & Akiyama, 2002). Upplever persona-
len att organisationen virdesitter utredning av hatbrottsirenden tenderar personalen att
vara mer effektiva i identifieringen. Om intresset istillet upplevs som svagt minskar perso-
nalens benigenhet att identifiera hatbrottsirenden. Ett svagt intresse kan yttra sig i fére-
stillningen om att hatbrott inte 4r ett problem som finns inom det aktuella distriktet eller
att identifieringen av sidana drenden inte betraktas som polisarbete (ibid.).

Dirutdver bor polisen utbildas i samband med utvecklingen av lagstiftningen inom
omradet (Cannon & Dirsks-Linhorst, 2006). I flera amerikanska delstater har, i likhet med
vad fallet ar i Sverige, sexuell liggning inkluderats som skyddad grund efter det att den
forsta lagstiftningen skett pa omradet. Samtidigt har exempel pa hur polisen kan identifiera
hatbrott med sadant motiv uteblivit i utbildningsmaterial. Av denna anledning har kompe-
tensen att utreda och identifiera hatbrott med motivet sexuell liggning varit generellt ligre
an med motivbilderna ras eller religion (ibid.).

I en svensk kontext saknas det i dagsliget riktlinjer for hanteringen av hatbrottsirenden,
och kompetensen inom polisen varierar mellan olika regioner (Polisen, 2015). Avsaknaden
av generella rutiner fér upptickt och utredning av hatbrottsirenden bedéms vara sirskilt
problematisk (ibid.). Hatbrotten bestar dirutdver i stor utstrickning av olaga hot och ofre-
dande och girningspersonen ir i typfallet en framling (Bra, 2014). Ett sadant tillvigagangs-
sitt resulterar vanligtvis i en avsaknad av bevisning och svarigheter att identifiera girnings-
personen. Detta har visat sig ha en negativ paverkan pa uppklarningsfrekvensen av hatbrott
(Lyons & Roberts, 2014). En genomgang av Bra:s arliga rapporter med anmélningsstatistik av
brott med hatbrottsmotiv visar en 8kning fran 3 681 anmélningar 2005 (Bra, 2006) till 5 510
anmilningar 2013 (Bra, 2014). Det ar dock oklart huruvida ékningen ér en konsekvens av
den breddning i definitionen av hatbrott som Bra gjorde 2008; av att polisens rutiner for
att identifiera hatbrott har férbittrats; av en faktisk dkning av hatbrotten eller om ett dkat
fortroende for rittsviasendet lett till en 6kad anmailningsbenigenhet.

Den aktuella studien

Baserat pa en enkitundersokning med nistan 3 000 studenter och 19 intervjuer undersoks
i den hir studien motivets betydelse fér anmilningsbenigenheten. Med grund i tidigare
forskning och teoribildning testas tva hypoteser; 1) att hatbrott anmiils i ligre utstrickning
i jamforelse med brott utan saidant motiv, och 2) att hatbrotten i stérre utstrickning bestar
av sa kallat lindrigare brott med lag anmilningsbenigenhet. Dirutéver genomfors en deduk-
tiv analys av intervjuer och 6ppna enkitsvar med syfte att undersoka vilka faktorer som tas i
beaktande i en cost-benefit analys gillande hatbrott.
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Metod och material

Det datamaterial som anvinds bestar av enkiter och intervjuer. Materialet har samlats in
som del av projektet "Utsatthet och upplevelser av hatbrott™, ett projekt som riktats mot
studenterna pd Malmé hogskola. Projektets évergripande syfte dr att kartligga tolkningar,
utsatthet och konsekvenser av hatbrott i en studentpopulation. Studien skiljer sig dérfor
metodologiskt fran tidigare forskning om anmélningsbenigenheten genom kombinationen
av ett kvalitativt och kvantitativt underlag. En sidan kombination av metoder och material
ger ett mervirde genom att det tillater en férdjupad analys av problemet, samtidigt som
risken for feltolkningar av materialet minskar (Johnson & Onwuegbuzie, 2004).

Enkiterna distribuerades i samband med ordinarie undervisning till 264 av de 277
klasser som under hostterminen 2013 liste minst 15 hp pa heltid och vars undervisning
var forlagd till hogskolans/universitetets lokaler (totalt 9 325 registrerade studenter).
Forskargruppen kunde dirigenom na 4 649 studenter, varav 2 853 deltog i enkitundersok-
ningen (61 procent). Deltagarna i studien 4r representativa for de registrerade studenterna
avseende konsfordelning, alder, andel med utlindsk bakgrund och férdelningen mellan niva
pa utbildning.

Samtidigt som det dr angeliget att studera utsatthet for hatbrott bland studentpopula-
tion utgdr samma val en begransning av populationens representativitet i den foreliggande
studien. Aven om populationen #r representativ for studenterna pa Malmé hogskola sa
avviker studentpopulationer fran en normalpopulation i relation till aldersférdelning och i
viss utstrickning dven fran den generella populationen inom samma alderskategori rérande
exempelvis socioekonomisk bakgrund (UKA, 2009). Skillnaderna har dock minskat som
konsekvens av en breddad rekrytering och en dkad professionalisering av arbetsmarknaden
(ibid.).

Utsatthet for brott bestar av sjilvrapporterade erfarenheter av; 1) hot, mobbning® eller tra-
kasserier, 2) hot, mobbning eller trakasserier pa internet, 3) blivit forféljd, jagad, knuffad,
sliten i haret eller slagen med 6ppen hand, 4) blivit sparkad, slagen med knuten nive eller
ett tillhygge, 5) utsatts for sexuellt ofredande, 6) utsatts for valdtikt, 7) utsatts for ran eller
inbrott.

Utsatthet for hatbrort definieras som ovanstaende handelser i de fall de enligt brottsoffret
varit motiverade av en fientlighet gentemot dennes kulturella bakgrund/ursprung, sexuella
liggning, konsdverskridande identitet eller kénsuttryck.

3 Istudien undersoks utsatthet fr hatbrott med motiven kulturell bakgrund/ursprung, religion, sexuell liggning, kén,
konsidentitet och/eller funktionsnedsittning. Den vidare definitionen r en féljd av att studien planerats i en interna-
tionell kontext, dir motiven kon, kénsidentitet och funktionsnedsittning férekommer. Da syftet med den foreliggande
studien varit att belysa en svensk kontext har enbart motiven kulturell bakgrund/ursprung, sexuell liggning, kénsover-
skridande identitet eller kénsuttryck kategoriserats som hatbrott i féljande analyser.

4 Utsatthet fér mobbning har inkluderats da en stor del av de handlingar som utgdér mobbning, sasom ofredande, olaga
hot och trakasserier, dr kriminaliserade. Utsatthet fér mobbning bedéms &ven vara av hig relevans da studien beror
studenters utsatthet.
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Enkiten inkluderade fragor om individernas synlighet och sdarbarhet for att undersoka
om vissa grupper utsitts for hatbrott i stérre utstrickning i jamférelse med andra. Uti-
fran tidigare teoribildning (Perry, 2001; Chakraborti, 2014) har demografiska variab-
ler skapats, som kategoriserar in respondenterna i majoritet, mindre synlig minoritet och
synlig minoritet. Bakgrund/ursprung: 1= svensk eller svenskeuropeisk, 2= europeisk eller
nordamerikansk, 3 = latinamerikansk, asiatisk, afrikansk, oceansk eller blandad bakgrund.
Sexuell laggning: 1= heterosexuell, 2= sexuell minoritet som sillan eller aldrig &r 6ppen,
3= sexuell minoritet som oftast eller alltid #r 6ppen. Religion: 1= ateism, kristendom,
2= religids minoritet, bar aldrig eller sillan religidsa symboler, 3= religids minoritet, bar
oftast eller alltid religiosa symboler. Kénsidentitet: 1= man, 2= kvinna, 3= transperson. |
enlighet med teoribildningen borde en sidan kategorisering aterspegla en stegvis dkad
risk for utsatthet for hatbrott dir den synliga minoritetsgruppen utgdr den mest utsatta
gruppen (ibid.). Perry (2001) argumenterar for att ett sidant monster har sin grund i
sociala maktordningar, emedan Chakraborti (2014) snarare resonerar kring synlighet som
en sarbarhetsfaktor.

Enkiten innehaller dirutéver fragor om de som utsatts for brott under det senaste aret
har anmalt nagon hindelse till polisen, samt 6ppna fragor dir informanten uppmanas moti-
vera sitt val att inte anméla om informanten avstatt fran detta.

[ slutet av enkiten fanns méjlighet for deltagare med erfarenheter av hatbrott att
anmila intresse av att delta i en intervju. 33 personer har hittills deltagit i en interviju om
sina erfarenheter. I foreliggande studie ingar 17 informanter. Av dem som uteslutits har 14
erfarenhet av utsatthet for kvinnofientliga brott, brott riktade gentemot den utsattas funk-
tionsnedsittning, eller erfarenhet av hatincidenter eller diskriminering. Dessa hiandelser 4r
centrala for forskningsprojektet men inte vil lampande f6r den aktuella studien. Darutdver
har tva intervijuer uteslutits eftersom informanten anmilt de hatbrott de utsatts for.

Sammantaget har 17 semistrukturerade intervjuer genomforts med personer som utsatts
for brott diar motivet helt eller delvis grundats pa deras kulturella bakgrund/ursprung,
religion, sexuella laggning och/eller kénsoverskridande identitet eller kénsuttryck. 13 ér
kvinnor, tre &r min och en ér transperson.

Samtliga har erfarenhet av verbalt vald i form av trakasserier, glapord och/eller hot. Fyra
av informanterna har utsatts fér misshandel, tva har utsatts f6r sexuellt ofredande och en
har utsatts for valdtikt med hatbrottsmotiv. 14 av informanterna har utsatts fér hatbrott
upprepade ginger.

Sju har utsatts pa grund av en fientlighet gentemot deras ursprung. Tre av dessa hade en
afrikansk bakgrund, en var latinamerikansk, och tre hade en svensk bakgrund. Bland dem
med svensk bakgrund uppger en att hon utsattes for att garningspersonen trodde att hon var
fran Mellanostern.

Fyra har utsatts pa grund av en fientlighet gentemot deras kulturella bakgrund eller
religion. Bland dem som utsatts var en muslim, en var frain Mellandstern, en informant var
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rom, och en informant var kurd. Den romska och den kurdiska informanten hade ocksa
utsatts for antisemitiska hatbrott da de tolkats som judiska av girningspersonen.

Sju har utsatts pa grund av en fientlighet gentemot deras sexuella liggning och en pa
grund av sin kénséverskridande identitet. Samtliga som utsatts med motivet sexuell ligg-
ning uppger att hatbrotten varit homofobiskt motiverade, aven om den utsatta ibland varit
bisexuell eller féredragit att inte definiera sin ldggning.

Intervjumaterialet innehaller i likhet med enkiten information om huruvida informan-
ten i egenskap av utsatt avstatt fran att anmila. Intervjuerna med dessa informanter inne-
haller dven information om utsatthet som inte faller inom ramarna fér hatbrott, men som
likvil paverkar informanternas vardagliga tillvaro savil som tolkning av sina erfarenheter av
hatbrott.

Analytisk strategi

Resultaten inleds med en kvantitativ redogorelse for utsatthet fér brott med och utan hat-
brottsmotiv. Direfter undersoks skillnader i anmélningsbenigenhet. Var hypotes ér att hat-
brott anmils i lidgre utstrickning dn brott utan sadant motiv. For att besvara hypotesen gors
en jaimforelse mellan gruppernas anmilningsbenigenhet med Chi-2-test.

Det finns ett tydligt samband mellan anméilningsbenigenhet och typ av brott — ju grévre
och valdsammare brott, desto hégre dr anmilningsbenigenheten. Samtidigt visar anmiil-
ningsstatistiken att hatbrotten till stor del bestar av brottstyper med lag anmilningsbe-
nigenhet. [ den aktuella studien jamfors darfér typ av utsatthet mellan dem som utsatts
for hatbrott och dem som utsatts for brott utan sadant motiv. Om den sjélvrapporterade
utsattheten i likhet med anmilningsstatistiken i stor utstrickning bestar av hot och ofre-
dande kan detta vara en bidragande faktor till den ldga anméalningsbenigenheten.

Direfter foljer en tematisk analys av de 6ppna svaren i enkiterna och intervjuerna med
syfte att besvara fragan om varfor individer avstar fran att anmala hatbrott (Braun & Clarke,
2006). Detta for att klarligga om de bedémningsgrunder som anvinds vid avvigningen om
att anmila hatbrott skiljer sig eller visar likheter med andra brottstyper. Den tematiska ana-
lysen bestar av en induktiv analys dér dterkommande teman lyfts fram, i detta fall upplevda
anledningar till att man avstod fran att polisanmala sin utsatthet. Analysen har skett i fem
steg; 1) initial genomldsning av materialet, 2) ytterligare genomlésning med fokus pa ater-
kommande teman, 3) initial kategorisering i teman, 4) ytterligare bearbetning av teman, och
5) slutlig kategorisering.

Respektive tema presenteras med ett eller tva exempel fran de 6ppna enkitsvaren eller
intervjuerna. Detta innebir att resultaten presenteras med ett begrinsat antal exempel och
fa direkta citat. Med syfte att kompensera avsaknaden av flera exempel redogors det for hur
manga enkit- och intervjusvar som berdr respektive tema med syfte att ge ldsaren en Sver-
skadlig blick om temats utbredning i det aktuella underlaget.
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Resultat

Drygt hilften, 61 procent, har utsatts fér brott nigon gang under sitt liv (se Tabell 1).
Av dessa har 17 procent utsatts for brott grundat i en fientlighet mot deras bakgrund/
ursprung, sexuella liggning, religion eller utsatts for transfobiska hatbrott. Ungefér en tred-
jedel (36 procent) av studenterna uppger att de har utsatts fér nagot brott under det senaste
aret och av dessa hindelser var 16 procent hatbrott.

Tabell |.Utsatthet for brott: | 575 av 2 583

Nagon gang: | 575 (61 %) Varav hatbrott: 263 (17 %)
Motiv: Bakgrund/ursprung 65 %
Sexuell laggning 18%
Anti-religitst 25%
Transfobiskt 6%
Senaste aret: | 017 (36 %) Varav hatbrott: |58 (16 %)
Motiv: Bakgrund/ursprung 65 %
Sexuell laggning 16%
Anti-religitst 28%
Transfobiskt 21%

Av dem som angett att de utsatts for hatbrott vid nagot tillfille har en fjardedel (25 procent)
utsatts med flera motiv. Motsvarande andel bland dem som utsatts fér hatbrott det senaste
aret ir 27 procent. Den vanligaste dverlappningen finns mellan motivgrunderna religion och
kulturell bakgrund/ursprung.

[ Tabell 2 redovisas utsatthet for hatbrott uppdelat pa motiv och sjilvdefinierad grupp-
tillhdrighet. Vi vill lyfta fram att utsattheten inte nddvindigtvis behdver vara direkt kopp-
lad till sjilvrapporterad grupptillhérighet da det ér gédrningspersonens tolkning av den
utsatta som motiverar brottet.

I likhet med tidigare studier utsitts de som tillhdr en minoritetsgrupp i storre utstrick-
ning 4n de som tillhér en majoritetsgrupp. De som tillhér en synlig minoritetsgrupp, dvs.
de som har en annan bakgrund én svensk, europeisk eller nordamerikansk (18 procent), de
som oftast eller alltid 4r 6ppna med sin sexualitet (15 procent) (och inte identifierar sig som
heterosexuella), transpersoner (40 procent) och religitsa minoriteter med synliga symboler
(34 procent), dr mer utsatta in mindre synliga grupper. Ett undantag ér sexuella minoriteter
dir andelen utsatta ér lika stor bland dem som alltid eller oftast &r dppna med sin sexuella
liggning och dem som sillan eller aldrig 4r 6ppna. For sexuella minoriteter verkar alltsa syn-
lighet spela mindre roll for risken att utsittas fér brott.
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Tabell 2. Utsatthet med respektive motiv fordelat efter grupptillhorighet

N=2853
Motiv Majoritet Mindre synlig Synlig Kendall’s
minoritet minoritet tau
Andel Andel Andel
Antal utsatta Antal  utsatta Antal utsatta
Bakgrund/ 399 3% 441 8% 193 18% 0208
ursprung
Sexuell laggning 2390 04% 69 149 193 15% 0,319%*
Religion/ 1975 0.1% 599 4% 67  34% 0194
varldsaskadning
KGnsidentitet/ 750 2% 1800  20% 104 40%  0250%

konstillhdrighet

*p <0,05,*%*p <001, *** p<0,001I

Den upprepade utsattheten ir signifikant hdgre bland de studenter som har erfarenheter av
hatbrott, effekten #r medelstor (se Tabell 3). Skillnaden framtrider frimst vid utsatthet tre
eller fler ganger. En sa hdg niva av upprepad utsatthet kan vara en indikation pa att utsatthe-
ten for hatbrott blivit en del av vardagen.

Tabell 3.Upprepad utsatthet med och utan hatbrottsmotiv senaste aret

n=1017

Antal ganger individen utsatts for brott Utan hatbrottsmotiv, Med hatbrottsmotiv,
n=2859 n=158

En gang 33% 13%

Tva ganger 18 % 15%

Tre eller fler ganger 48 % 73%

¥ (2,n=1009) = 34,68%%* Cramer'sV = 0,19
*p <0,05,%*p <0,01,*** p<0,00I

Sammantaget visar dessa initiala resultat att manga som utsitts for hatbrott har utsatts
med flera motiv, att minoriteter dr sirskilt drabbade och att den upprepade utsattheten
inom gruppen ir hog.
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Anmdlningsbendgenhet

Anmilningsbenigenheten i populationen dr lag oavsett motiv men brott med hatbrottsmo-
tiv anmils signifikant mindre ofta @n brott utan sidant motiv (se y? i tabell 4), och stédjer
dirmed studiens forsta hypotes. Resultaten bér dock tolkas med viss forsiktighet da effekt-
storleken r liten (Phi =-0,07), vilket antyder att sambandet mellan anmilningsbenégenhet
och motiv dr svagt.

Totalt har endast 19 personer, dvs. 12 procent av de som utsatts fér hatbrott, av de 158
som utsatts fér hatbrott under det senaste aret anmalt hindelsen till polisen. Ungefir var
femte har anmalt brott utan hatmotiv (21 procent). Bland dem som utsatts fér hatbrott med
motivet sexuell liggning eller hatbrott med transfobiska motiv har endast en person anmalt
att de utsatts for brott med de respektive motiven. Anmilningsbenigenheten #r nagot hogre
bland dem som utsatts for hatbrott riktade mot deras religion (11 procent) och hogst bland
dem som utsatts for hatbrott riktat mot deras kulturella bakgrund/ursprung (17 procent).
De som anmiiler tillhor i regel en minoritetsgrupp med undantag fér brotten riktade mot
personens kulturella bakgrund/ursprung dér hilften av de som anmilt har en svensk eller

svensk-europeisk bakgrund.

Tabell 4. Anmalningsbendgenhet for brott med respektive utan hatbrottsmotiv senaste aret

Anmalt Ej anmalt

Utan hatbrottsmotiv,n = 859 20% 80 %
Med hatbrottsmotivé,n = 158 129% 89 %
Bakgrund/ursprung,n = 102 17% 83%
Sexuell ldggning,n = 26 - 96 %
Anti-religiést,n = 45 1% 89 %
Transfobiskt,n = 33 - 94 %

x> (I,n=1009) =553% Phi =-0,07

Det finns individer inom gruppen som inte anmdlt hatbrott de utsatts for, men som anmélt ett annat
brott utan sadant motiv.| dessa fall har dessa kodats som att de inte anmélt ett/flera hatbrott.
®Cellantal pa farre dn 5 redovisas ej.

*p <0,05#p <001,** p<000l

Tabell 5 visar utsatthet fér brott, med och utan hatbrottsmotiv. Utsattheten fér hot, mobb-
ning och trakasserier ér signifikant hogre bland utsatta for hatbrott och effekten kan betrak-
tas som medelstor. Studien bekriftar dirmed tidigare forskning inom omradet och ger st6d
for den andra hypotesen att utsattheten bland individer som utsatts for hatbrott till stérre
del bestar av olaga hot och ofredande. Det finns inga signifikanta skillnader i utsattheten
for valdsbrott och valdtikt vid utsatthet med eller utan hatmotiv. Utsattheten for sexuellt
ofredande, ran och/eller inbrott &r signifikant hogre bland dem som inte har utsatts for hat-
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brott under det senaste aret. Effektstorleken vid dessa brottstyper dr sma varfor resultaten
bér tolkas med viss forsiktighet.

Skillnaden i proportionen mellan utsatthet for verbalt vald som hot, mobbning och
trakasserier och egendomsbrott som ran och/eller inbrott dr sannolikt en bidragande faktor
till varfor hatbrotten anmiils i ldgre utstrackning dn brott utan sadant motiv.

Tabell 5. Utsatthet for brott med och utan hatbrottsmotiv senaste aret

n=1017

Typ av utsatthet Utan hatbrottsmotiv, Med hatbrottsmotiv?,
n =859 n=158

Hot, mobbning, trakasserier 22% 61 %

x> (I,n=1001)=9144%* Phi=0,30

Hot, mobbning, trakasserier pd internet 13% 22%

x> (I,n=1003) = 6,78%* Phi = 0,08

Blivit f6rfoljd, jagad, sliten i hdret eller slagen 21 % 22%

med &ppen hand

x> (I,n=995) =0,007,Phi=-0,003

Blivit sparkad, slagen med knuten néve eller 9% 6%

tillhygge

x> (1,n=999) =0,83,Phi=-003

Utsatts for sexuellt ofredande; krankande 54 % 25%

berdring, tafsande, kyssar och liknande

x> (1,n=982) = 33,94%** Phi=-0,19

Valdtakt, tvingad att ha sex mot sin vilja 5% 3%

x> (I,n=999)=051,Phi=-0,02

Ran eller inbrott 23% 10%

1 (1,n=991) = 12,76%%*% Phi=-0,1 |

a Det finns individer inom gruppen som utsatts for brott utan hatbrottsmotiv, dessa har uteslutits ur x?
och frekvenser.Antalen baseras enbart pa utsatthet for brott med hatbrottsmotiv.
*p <0,05**p <0,01,** p<0,001I

Mot denna bakgrund utgor foljande avsnitt en fordjupning om varfor man avstar fran anma-
lan. Analyserna baseras pa enkéternas 6ppna svar och intervjuerna.

Att avstd frdan anmdilan

Bland dem som inte anmiilt brott (158) hade manga erfarenheter av utsatthet for hatbrott
vid flera tillfillen (totalt 206 incidenter senaste aret). Sammantaget har 185 6ppna svar ana-
lyserats av 206 méjliga. 17 av deltagarna besvarade inte den dppna fragan. Ett fatal svar
(n = 4) var for informationsfattiga for att méjliggora en analys, och har dérfor uteslutits.
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Dirutoéver analyseras de 17 intervjuer dir informanter avstatt fran att anmiila ett eller flera
hatbrott som de utsatts for.

Analysen resulterade i fem dvergripande teman; 1) hindelsen trivialiseras, 2) utsattheten
har normaliserats, 3) utsattheten hanteras pa ett annat sitt, 4) lagt fortroende for polisen
och/eller 5) upplevelsen av att rittsprocessen inte kan uppfylla behoven hos den utsatta.
Det bor poingteras att dessa kan éverlappa, detta giller sirskilt for intervjumaterialet dér
informanterna inte haft ett begrinsat utrymme att uttrycka sig pa.

Det vanligaste skilet att avsta fran att anmala ir att hédndelsen trivialiseras och dirmed
inte upplevs som tillrackligt allvarlig for att en polisanmilan ska vara motiverad. Detta
framgar av enkiter (46 av 189) savil som intervjuer (11 av 17). Temat #r sarskilt fram-
tridande bland dem som utsatts fér mobbning, verbala trakasserier och/eller hot med
hatbrottsmotiv. Troskeln for ndr en hiandelse betraktas som tillrickligt allvarlig varierar
och utgar fran en subjektiv bedémning av hindelsens allvar. En homosexuell kvinna med
afrikansk bakgrund som deltog i en intervju berittade att hon regelbundet utsitts for rasis-
tiska och homofoba glapord och trakasserier. Hon férklarar att hon inte anmiler nagot sa
linge det inte dr ett valdsbrott och kallar glaporden och trakasserierna fér “smasaker”. En
annan informant som regelbundet utsitts fér hot och trakasserier som konsekvens av sitt
engagemang i minoritetspolitiska fragor, férklarade snarare att han enbart anmilde de hot
som verkade sdrskilt grova. Vad som ses som tillrackligt allvarligt varierar séledes mellan
olika individer. Flera uttrycker ocksa en osikerhet om hindelsen var tillrackligt allvarlig for
att vara brottslig.

Det forekommer att individer avstar fran att anméla pa grund av en normalisering av
utsattheten (enkiterna: 38 av 189, intervjuerna: 11 av 17). Med normalisering menas hir
att individen forvintar sig att hatbrott sker. En f6ljd av denna upplevelse blir att individen
avstar fran att anméla. Till skillnad fran féregidende tema ar normaliseringen jamnt fordelad
oavsett brottstyp. En man fran Mellandstern som utsatts for rasistiska glapord skriver i sitt
dppna svar att det dr "En vanlig sak som man blivit van med att sortera ut”. En transperson
som utsatts for sexuellt ofredande skriver: "Det kdnns som det dr vildigt vanligt och dérfor
accepterat och okej att gora.” Som dessa tva kommentarer illustrerar 4r normaliseringen en
konsekvens av hiandelsernas upprepning savil som generella attityder och normer om hot
och vald med dessa motiv. I intervjuerna framgar det sirskilt tydligt att manga dessutom
forvintar sig att utsittas dven i framtiden.

Det finns beskrivningar av hur de som utsatts viljer att hantera utsattheten pd ett annat
sditt in genom att anmala hiandelsen till polisen (enkéterna: 35 av 189, intervjuerna: 6 av 17).
En del vinder sig till en annan aktdr @n polisen. Denna andra aktér har vanligtvis koppling
till platsen dir utsattheten dgde rum. En av dem som deltog i en intervju beskrev hur hon
som tonaring blivit vigrad att stiga pa en buss f6r att hon hade mérk hy. Istéllet for att kon-
takta polisen tog hennes vinner kontakt med bolaget som ansvarade f6r kollektivtrafiken.
P4 samma sitt vinder sig en del till arbetsplatsen om utsattheten skett dir. Andra beskriver
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att de konfronterat girningspersonen direkt och dirmed fatt upprittelse. Ytterligare nagra
beskriver att de istillet viljer att vinda sig till familj och vinner. En muslimsk kvinna som
utsatts for trakasserier pa internet skriver i sitt 5ppna svar om varfor hon inte anmilt: "For
att jag loste allt pa egen hand med hjilp av nira och kira.”

I enkiter (34 av 189) och intervjuer (4 av 17) finns personer som beskriver att de avstatt
fran att anmaila pa grund av ett ldgr fortroende for polisen. Vissa av dessa har negativa
erfarenheter av kontakt med polisen sedan tidigare. En bisexuell kvinna som utsatts for
homofobiska hot och trakasserier deltog i en intervju och berittade om sina erfarenheter.
Hon bevittnade vald i hemmet som barn och hade en negativ upplevelse av det polisfor-
hor som gjordes i samband med en anmélan mot den valdsamma foréldern. Aven om infor-
manten senare haft positiva mdten med polisen har inte nagot fértroende kunnat byggas
upp. Liknande negativa upplevelser av polisen beskrivs i enkiter savil som intervjuer i sam-
band med anmilningar av andra brott, vid offentliga arrangemang, demonstrationer, m.m.
Av de 6ppna enkitsvaren framgar det dven att individer férlorar fortroendet fér polisen
som konsekvens av att polisen upplevs som intolerant. I dessa fall upplever individen att
polismyndigheten priglas av samma attityder som girningspersonen motiverat brottet med.
En skriver i sitt 6ppna svar: "Det finns ingen poing med det. Se bara hur polisen i Skane
behandlar romer, det skulle inte leda nagonstans.” Det laga fértroendet ér saledes savil en
konsekvens av tidigare upplevelser i métet med polisen som en férestillning om attityderna
inom polismyndigheten.

Slutligen avstar vissa fran att polisanmila hindelsen utifran en upplevelse av att rdits-
processen inte kan uppfylla behoven den utsatta har (enkiterna: 27 av 189, intervjuerna: 4
av 17). I de fall bevis saknas blir detta ett tydligt skil for att avsta fran att anmila eftersom
rittsprocessen da inte kommer uppfylla behovet av en fillande dom. Avsaknad av bevisning
kan vara en avsaknad av synliga fysiska skador, franvaro av vittnen och att garningspersonen
ar okdnd. En bedémning gors dven utifran egna kinslomissiga behov som star i kontrast
med hur rittsprocessen upplevs; man har inte energi att ga igenom en rittsprocess, man
beskriver ett behov av att inte behéva tinka pa utsattheten och/eller ett behov av att fa
fortsitta med det man gjorde innan brottet och inte lita utsattheten "forstéra dagen”. En
informant som deltog i en intervju var utbytesstudent fran ett afrikanskt land. Hon bert-
tade att hon regelbundet utsatts fér sexuella trakasserier pa grund av sin hudfirg sedan
hon kom till Sverige. Eftersom hon vanligtvis utsattes nir hon och hennes vinner var ute
och dansade beskrev hon ett behov av att fa fortsitta kvillen — att fa dansa var hennes sitt
att hantera studiestressen. D4 aktiviteten hade ett sa stort affektivt virde ville hon inte
avbryta for polisférhor Eftersom detta skedde pa utestillen som drar manga besokare var
det svart med vittnen — det dr for trangt for att se vad som hinder eller vem som gor vad.
Dirutéver beskrev hon att dven om hon skulle kontakta polisen eller vakter sa brukade
girningspersonerna snabbt avvika fran platsen.
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Diskussion

I linje med tidigare forskning visar studien att synliga minoriteter #r sirskilt utsatta for hat-
brott. Nivan av upprepad utsatthet bland dem som utsitts fér hatbrott dr dessutom hog.
Att utsittas vid upprepade tillfillen kan fa f6ljden att enskilda och sé kallat lindrigare hin-
delser ger allvarliga konsekvenser — nagot som ir viktigt att ha i atanke i métet med denna
grupp. Det innebér ocksa att utsattheten for hatbrott inte kan forstas som enskilda handel-
ser. Fér den utsatta dr hatbrotten inte 6ver efter en enskild handelse; den utsatta léper stor
risk att drabbas igen och har med hdg sannolik drabbats tidigare. Resultaten rérande frek-
vens och niva av utsatthet dr dock sannolikt stérre i en studentpopulation i jimforelse med
en normalpopulation. Detta som en konsekvens av att studentpopulationer i stor utstrick-
ning avser aldersgrupper med en hog niva av utsatthet (Bra, 2015).

Anmilningsbenigenheten bland utsatta for hatbrott r signifikant lagre i jamforelse med
utsatta for brott utan sddant motiv. Bendgenheten att anmila bland dem som utsitts for
hatbrott varierar ocksa utifran motivbilden. Detta innebir att anmilningsstatistiken inom
omradet underskattar utsattheten i vissa grupper. Det bor dock fértydligas att studien i
detta fall 4r begrinsad till sma grupper, vilket gor att dessa resultat bor tolkas med for-
siktighet. Detsamma giller for anmailningsbenigenheten vid grévre brottstyper. Student-
populationen i den aktuella studien har en ligre anmilningsbenigenhet i jamforelse med
anmailningsbenigenheten i NTU (Bra, 2014). Detta kan bero pa att NTU har fokus pa grévre
hiandelser, men det kan ocksa vara sa att studenter som grupp har en lag anméilningsbena-
genhet.

Resultaten fran enkiter savil som intervjuer ger dock stéd for att den ligre anmilnings-
benigenheten delvis dr en konsekvens av att hatbrotten i stor utstriackning bestar av verbala
hot och trakasserier, och att utsattheten har normaliserats. Dirutdver vittnar gruppen om
ett lagt fortroende for polisen och en rittsprocess som inte kan uppfylla deras behov.

Den trivialisering och normalisering av hatbrotten som beskrivs i intervjuer och éppna
enkitsvar ger uttryck for en slags “blindhet” infor hatbrotten: hindelserna sker men upp-
levs i liten utstrackning som direkt brottsliga eller straffbara. Av denna anledning sker det
sillan en &vervigning om att anmila vid tillfillet for sjilva brottet. Studien visar ddrmed
att allménheten behdver mer information om vad hatbrott r. Det kan vara gynnsamt med
riktad information till grupper vars anmailningsbenigenhet ir sirskilt lag, exempelvis
genom intresseorganisationer.

Bland dem som beskriver att de hanterar utsattheten pa ett annat sitt, har ett lagt for-
troende for polisen, eller att rittsprocessen inte kan uppfylla deras behov sker en tydligare
avvigning om att anmila eller inte utifran en cost-benefit analys. Bade bland dem med ett lagt
fértroende for polisen och dem som upplever att en rittsprocess inte kan uppfylla deras behov
beskrivs en generell misstro mot polisen och rittsvisendet, men i vissa fall 4ven en ridsla for
att utsittas for sekundir viktimisering. De som hanterar sin utsatthet pa ett annat sitt dn
genom en anmilan identifierar pa ett tydligt sitt andra aktorer eller 16sningar for att hantera
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sin utsatthet. Denna grundar sig i analys av méjliga for- och nackdelar med att lyfta sin utsatt-
het i olika kontexter, sisom ens arbetsplats i sadana fall att girningspersonen varit en kollega
eller liknande. Samtidigt saknas andra bedémningsgrunder som anvinds vid andra brottsty-
per, sasom alkoholkonsumtion eller relation till girningspersonen. Studien ger ddrmed stod for
att de bedémningsgrunder som anvinds vid utsatthet fér hatbrott ér specifika.

Resultaten visar att polisens agerande i yttre tjinst, vid hatbrott savil som vid andra
uppdrag, har en paverkan pa anmilningsbenigenheten. Arbetet med att 6ka anmilnings-
benigenheten i gruppen gar hand i hand med ett bittre bemétande av polisen, och att ta sa
kallade lindriga brott med hatmotiv pa allvar da den storre delen av hatbrotten bestar av
trakasserier, ofredande och hot. Detta star i skarp kontrast till férestillningen om hatbrott
som fysiskt valdsamma — en forestillning som media har sirskilt ansvar f6r att ha konstru-
erat. Om forestillningen av hatbrotten dndras till att mer korrekt aterspegla verkligheten
kan dven anmilningsbenigenheten 6ka.

Slutsatser

Det finns ett sirskilt behov av att studera hatbrott som en specifik form av utsatthet. Utsatt-
heten kidnnetecknas av att den i huvudsak bestar av verbalt vald i form av hot, trakasserier
och ofredande som sker vid upprepade tillfillen och begas av frimlingar. Vad betriffar
anmilningsbendgenheten inom gruppen ér den sirskilt lag till fljd av dels trivialisering och
normalisering av utsattheten, dels ett lagt fortroende for polisen och en upplevelse av att
rittsviasendet inte kan uppfylla behoven hos den utsatta. Detta innebér att det behovs sir-
skilda atgirder for att 6ka anmilningsbenidgenheten inom gruppen, och att rittsvisendet i
storre utstrackning behover kunna tillgodose de behov som gruppen har.
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