Nya avhandlingar

Omsorgens pris i dtstramningstid. Anhorigomsorg for dldre ur ett
konsperspektiv.

(Rapport i socialt arbete nr 150 vid Stockholms universitet, 2015)
Petra Ulmanen, avhandling i socialt arbete

Stockholms universitet, 2015

Petra Ulmanens doktorsavhandling Omsorgens pris i dtstramningstid: Anhérigomsorg for
dldre ur et kinsperspektiv ir en sammanliggningsavhandling som inkluderar fyra artiklar
och en sammanbindande kappa. Tva av artiklarna har publicerats i hogklassiga engelsk-
sprakiga tidskrifter (Social Politics och International Journal of Social Welfare), en i en
svensksprakig bok (Genus i omsorgens vardag, red. Szebehely & Gunnarsson) och en i den
har tidskriften. Tre av de fyra artiklarna &r skrivna av Ulmanen ensam, och en &r skriven
tillsammans med hennes handledare. Kappan ger en grundlig sammanfattning och fér en
intressant diskussion om avhandlingens centrala teoretiska och metodologiska perspektiv
samt dess resultat. Designen av avhandlingen dr ddrigenom stilren.

Petra Ulmanens avhandling handlar om anhérigomsorg, frimst de vuxna barnens hjilp
till sina gamla foraldrar, och om samspelet mellan anhérigas omsorgsinsatser och den offent-
liga dldreomsorgen. Anhdrigomsorgen har under de senaste 20 dren blivit mer och mer upp-
marksammad i forskningen i Norden, ocksa i Sverige, efter en lang tid av nistintill osynlighet
i samhillsvetenskapen, som da var inriktad pa att analysera de offentliga omsorgstjinsterna.
Trots 6kad uppmérksamhet finns det dock fortfarande gott om rum fér nya 6ppningar i
anhérigomsorgsforskning. Ulmanens viktigaste argument 4r att anhdrigomsorgen i Sverige
—och dldreomsorgen éverhuvudtaget — inte har blivit férstadd som en jamstilldhetspolitisk
fraga, att dldreomsorgen har varit "jamstilldhetspolitikens blinda flick”. Avhandlingens
framsta syfte 4r just att bringa den feministiska — eller genusvetenskapliga, da studien
ocksa granskar mins omsorgsgivande till sina gamla forildrar — synvinkeln in i svensk forsk-
ning gillande den hjilp som familjemedlemmar ger varandra. Ulmanen visar pa att fore-
stillningar om koén har paverkat hur vilfardsstaten har utformats och att kén ocksa gors i
relation till hur vilfardsstaten ar utformad — och att omsorgsgivande ir ett sitt att gora kon.

Den hir synvinkeln far en sirskild relevans niar man tanker pa de djupa férandringar
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som skett i den svenska vilfirdsstatens dldreomsorg under de senaste decennierna, dvs.
"atstramningstiden” som har lett till neddragningar av dldreomsorgens omfattning och kva-
litet. Dessa fordndringar pekar pé att ocksa kén nyligen har blivit omdefinierat i Sverige.
Ulmanen koncentrerar sig dock inte pa att analysera den hir omdefinieringen utan 4r mer
intresserad av dess konsekvenser. Enligt Ulmanen bestimmer vilfirdsstatens utformning
villkoren f6ér anhérigomsorgen. Teoretiskt bygger avhandlingen pa feministisk omsorgs-
forskning och Ulmanen ger en god 6versikt av de redan klassiska och vilkinda studierna av
Weerness, Rose, Leira, Balbo, Lewis, Jenson osv. Hennes mal ir nog inte att ifragasitta eller
bearbeta dessa begreppsliga perspektiv utan att tillimpa dem i hennes analys. Avhandlingen
ar teoretiskt vilinformerad men dess ambitioner ligger tydligt mer i empirin dn i teorin.

Avhandlingens fyra artiklar #r sinsemellan ganska olika rérande sina metoder och inne-
hall, da den forsta ér en litteraturdversikt, den andra 4r en historisk policy-analys och de
tva sista dr kvantitativa analyser av surveyundersdkningar. I en genomgang av svensk och
internationell litteratur beskriver den forsta artikeln ("Anhérigomsorgens pris fér dottrar
och séner till omsorgsbehovande ildre”) omfattningen och konsekvenserna (“costs” pa engel-
ska) av anhérigomsorg for dldre samt vilfardsstatens policysvar pa dldre personers omsorgs-
behov. Artikeln sitter Sverige i internationell belysning och visar att Sverige utmirks av en
jamforelsevis god tillgang till offentligt finansierade omsorgstjanster, fastin de har minskat
kraftigt i omfattning sedan ar 1980. Tillgangen till ekonomiskt stéd fér anhérigvard dr blyg-
sam och har ocksa minskat, till skillnad frin manga andra europeiska lander. Slutligen 4r
ritten till tjanstledighet mycket begransad bade i Sverige och annorstides. Enligt Ulmanen
ar de tva sistndmnda atgirderna mer kontroversiella 4n den férstnimnda: de framijar att
anhorigomsorg erkdnns och virderas men de innebér ocksa en risk att kvinnors omsorgs-
ansvar blir starkare. Artikeln konstaterar att det beh6vs mer kunskap om konsekvenserna
av férindringarna i den offentliga dldreomsorgen for olika grupper av anhériga — nagot som
Ulmanen sjilv strivar att producera i sina andra artiklar.

Den andra artikeln ("Working daughters: a blind spot in Swedish eldercare policy”) tar
fram en sirskild grupp av anhériga och ett specifikt tema: férvirvsarbetande déttrar och
deras problem att férena sitt arbete med anhérigomsorg till sina gamla férildrar. Den hir
delstudien ér en policyanalys av regeringens propositioner om dldreomsorgen mellan 1950
och 2009 och den belyser hur anhériga till dldre och deras roll i omsorgen har synliggjorts.
Artikeln diskuterar ocksa de konsekvenser som dessa representationer av anhdriga och
deras roll har 6ppnat upp: enligt Ulmanen formar de problemrepresentationer och "tystna-
der” som skapas i policydokumenten de 16sningar som ges. Hon pavisar i analysen att dldre-
omsorgens utbyggnad har motiverats enbart i relation till dldre personers behov, till skillnad
fran barnomsorgens utbyggnad som motiverats med hinsyn till barnens behov, médrarnas
behov av férvirvsarbete och samhillets arbetskraftsbehov. Darmed har behovet av omsorgs-
tjanster for att underlitta forvirvsarbete bland dldres dottrar blivit "en blind flick” i svensk
dldreomsorgspolicy. Detta har dven relevans for den senaste tidens utveckling, da man inte
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har fist uppmirksamhet vid att minskningen av offentliga omsorgstjanster har lett till en
refamilisering av omsorg. Dirigenom har utvecklingen férsvarat vuxna déttrars anknytning
till arbetslivet.

Den tredje och den fjirde artikeln anvinder surveydata. Den tredje delstudien ("From
the state to the family or to the market? Consequences of reduced residential eldercare
in Sweden”) analyserar tva ULF-undersckningar med #ldre omsorgsmottagare som genom-
fordes i borjan och i slutet av 2000-talets forsta decennium, under vilket var fjirde plats
i dldreboende forsvann i Sverige. Artikeln syftar till att svara pa frigan om vad den har
minskningen av dldreboenden har inneburit f6r hemmaboende dldre med omsorgsbehov.
Syftet dr ocksa att belysa férandringar éver tid i anhérigas, den offentliga sektorns och mark-
nadens roller som omsorgsgivare. Det ir den andra fragan som blir mer belyst i den hir wel-
fare mix-artikeln: den koncentrerar sig pa att visa att dldreboendets minskning har lett till
en dkning av hjilpen fran vuxna barn och andra nirstaende utanfoér hushallet (fran 48 till 63
procent av hemmaboende dldre med omsorgsbehov). Privat kopt hjilp har ocksa 6kat men
inte sa mycket (fran 10 till 15 procent). Den mest intressanta delen av artikeln dr en nog-
grann analys av data med avseende pa utbildningsniva och kén, vilken bevisar att hjilp fran
sénerna har dkat framst bland hégutbildade 4ldre nir hjilp fran déttrarna har okat frimst
bland lagutbildade gamla ménniskor. P4 1990-talet var det déttrarna till lagutbildade éldre
som dkade sin insats, men nu har speciellt sénerna till hégutbildade gamla ménniskor blivit
mer aktiva. Detta har resulterat i att en lika stor andel hogutbildade dldre numera far hjilp
av soner som av dottrar. Det dr ocksa intressant att kop av privata tjanster 6kade enbart
bland den lagutbildade gruppen. Overhuvudtaget minskade de klassrelaterade skillnaderna
i anvandningen av olika hjilpkillor under 2000-talets forsta decennium. Ulmanens tolkning
av dessa ovintade foérindringar dr att minskningen av dldreboendena har varit sa omfat-
tande att alla krafter maste till fr att klara dldres omsorgsbehov i alla sociala grupper.

Den fjirde artikeln ("Kvinnors och mans hjilp till sina gamla forildrar: innehall, omfatt-
ning och konsekvenser”) fokuserar pa konstillhrighetens betydelse for omsorgsgivandets
innehall och omfattning samt dess konsekvenser for vilbefinnande, arbetssituation och
anknytning till arbetslivet. Materialet kommer fran en enkitundersckning som genomfor-
des ar 2013 av Ulmanen, hennes handledare och en kollega. 3 630 personer av ett urval av
6 000 medelalders (4566 ar) personer besvarade enkiten varigenom svarsprocenten blev
60,5 procent. Alla de som svarade att de ger konkret hjilp till nagon minst en gang i mana-
den riknades som omsorgsgivare, men i sin analys inkluderade Ulmanen bara dem (477
kvinnor och 392 min) som hjilpte sina gamla férildrar Litet dverraskande visar resulta-
ten att det dr lika vanligt bland medelalders kvinnor och mén att ge omsorg till sina gamla
foraldrar (27 respektive 25 procent), men i alla fall drabbas déttrarna av omsorgsgivan-
dets negativa konsekvenser i stérre utstrickning dn sénerna (sdrskilt vad giller psykiska
och fysiska pafrestningar). Det forklaras av att det dr vanligare bland kvinnor att ge den
mest krivande typen av omsorg, kroppsnira omsorg, och att den ofta ges tillsammans med
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andra hjilpuppgifter. Ulmanen betonar ocksa att “organisatorisk omsorg” (att skita vard-
och myndighetskontakter) innebir en betydligt storre risk for dottrar 4n for séner. Utifran
observationen att konsskillnaderna #r mindre i Sverige &n i manga andra ldnder drar hon
dverhuvudtaget slutsatsen att den jimforelsevis vilutbyggda svenska dldreomsorgen har
avlastat frimst déttrarna i deras mer intensiva omsorgsgivande.

[ kappan diskuterar Ulmanen sina resultat i sammanhang med tidigare forskning. Hon
bedémer till exempel att den fjirde artikeln ger en mer rittvisande bild 4n tidigare sur-
veyundersokningar av hur vanligt det 4r bland kvinnor och min att ge férdldraomsorg samt
att studiens resultat, ddr mén och kvinnor ger lika intensiv omsorg, ar unikt i sitt slag. Hon
framstiller att fokus i svensk anhérigomsorgspolicy bara har legat pa ildre som vardar sin
partner, vilket har resulterat i synen att anhorigas behov skulle tillgodoses genom sirskilda
insatser for anhérigstdd — och dldreomsorg sags inte som en sadan insats. Ddremot upp-
mirksammades inte de vuxna barnens, sirskilt déttrarnas men ocksa sénernas, behov att
forvirvsarbeta. Vilfirdsstatens agerande, speciellt dess dldreomsorgspolicy, bestimmer
villkoren fér omsorgsgivande och dirigenom de vuxna barnens méijligheter att arbeta.
Enligt Ulmanen lever den svenska vilfirdsstaten nufértiden inte helt upp till sitt ansvar,
vilket utgodr en stor belastning sirskilt for dottrarna till dldre personer. Hennes studie
bevisar att den refamiliseringsprocess som utmirkte 1990-talet har ytterligare forstirkts
under 2000-talets forsta decennium och spridit sig dven till hdgutbildade och deras séner.
Dirmed ar det inte bara kvinnor fran den lagutbildade klassen utan alla samhillsgrupper,
till och med hogutbildade min, som nu far sitt férvirvsarbete negativt paverkat av den
pagaende refamiliseringsprocessen.

Petra Ulmanens avhandling dr en viktig studie om den svenska dldreomsorgen under
forandring och om den hir forandringens konsekvenser f6r vuxna barn till hjdlpbehévande
dldre ménniskor. Den ér ett viardefullt tillskott till en rad av intressanta avhandlingar om
dldreomsorg som har kommit fran Socialhdgskolan i Stockholm. Och den for tydligt fram
bristen pa en fungerande anhérigomsorgspolicy som uppskattar omsorgsgivande av vuxna
barn till &ldre personer. Denna avhandling bygger inga nya teoretiska referensramar och den
genomfor inte heller nagra jaimférande internationella analyser. Men genom dess noggranna
bearbetning av svenska kvalitativa och kvantitativa data ger den hir studien en detaljerad
och uppdaterad bild av en foreteelse, som i Sverige hittills inte har fatt den uppmirksamhet
som den fortjinar; namligen de vuxna barnens hjilp till sina omsorgsbehdvande forildrar
och deras svarigheter att kombinera det hir hjilpgivandet med sitt férvirvsarbete.

Teppo Krager

Fakultetsopponent, professor vid Institutionen fér samhéllsvetenskap och filosofi, Jyviskyld
universitet, Finland.
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Pdtvingad avflyttning frdn bostad. En riittssociologisk studie av
socialtjdnstens roll i teori och praktik.

(Rapport i socialt arbete nr 146 vid Stockholms universitet, 2014)
Pia Kjellbom, avhandling i socialt arbete

Stockholms universitet, 2014

Bostaden &r for alla minniskor ett grundliggande behov. I manga linder, om 4n langtifran
alla, har samhillet atagit sig att hjdlpa minniskor att fa detta behov tillgodosett, i forsta
hand genom att erhalla en bostad men ocksa att dérefter behalla den. I de linder dir sam-
hillet atagit sig att hjidlpa manniskor med bostad blir det naturligtvis viktigt att granska hur
denna uppgift fullgérs i praktiken i syfte att férhindra att detta blir en skyldighet for sam-
hillet som stannar pa papperet.

I Sverige ankommer uppgiften att vara minniskor behjilplig med boende pa flera myn-
digheter. Nir det giller hjilp att behélla bostaden spelar socialnimnden en central roll.
Socialnimnden kan bista den enskilde med olika férebyggande insatser och nimnden har i vissa
ligen, dir den enskilde star infor att forlora sin bostad, méjlighet att férhindra att s sker. Hur
socialndgmnden fullgér denna uppgift ér vad Pia Kjellbom undersdker i sin avhandling Pdtvingad
avflyttning frdn bostad: En riittssociologisk studie av socialtjiinstens roll i teori och praktik.

Avhandlingens innehall

Kjellboms avhandling &r en sammanliggningsavhandling bestaende av fyra artiklar och en
"kappa’. Av utrymmesskil maste tonvikten i presentationen nedan liggas pa vissa avsnitt pa
bekostnad av andra.

I det inledande kapitlet av "kappan” anges syfte, fragestillningar och avgrinsningar.
Avhandlingens syfie ir att "analysera vad som #r ritt” i socialtjinstens arbete med minn-
iskor som riskerar en patvingad avflyttning fran en hyresbostad”. Ritten har, sigs det, bade
en teoretisk sida (lagstiftningen) och en praktisk sida (tillimpningen) som inte med nédvin-
dighet sammanfaller.

Frdgestdllningen giller hur socialtjanstens roll, vid bedémning och beslut om ekonomiskt
bistdnd, har utformats i teori och praktik fér manniskor som till f6ljd av betalningssvarig-
heter riskerar en patvingad avflyttning. Med pdtvingad avflyttning menas att hyresgisten
ldmnar sin bostad antingen till f6ljd av enbart hyresvirdens uppmaning eller pa grund av
ett beslut fran kronofogden eller hyresnimnden. Limnar hyresgisten sin bostad redan till
foljd av hyresvirdens uppmaning 4r det enligt Kjellboms terminologi en informellt patvingad
avilyttning medan det vid den formellt patvingade avilyttningen finns ett beslut antingen
fran kronofogden eller fran hyresnimnden om att hyresgisten maste flytta. Till de formellt
patvingade avflyttningarna hor ocksa vrékningarna, som ir det sista steget i processen och
som innebdr verkstillighet av ett formellt avilyttningsbeslut.
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Av de avgriinsningar som gors i avhandlingen 4r kanske den viktigaste den att under-
sokningen endast omfattar formellt patvingade avflyttningar medan informellt patvingade
avflyttningar inte ingar.

Efter ett kapitel med begreppsforklaringar féljer direfter i "kappan” tre kapitel som redo-
visar de teoretiska perspektiven, de patvingade avflyttningarna ur ett rittsligt perspektiv
och kunskapsliget savitt giller de patvingade avflyttningarna.

Kjellboms empiriska material dterfinns i de fyra artiklarna. Den forsta av dessa ir
Socialtjcinstens hyresriittsliga roller vid risk for patvingad avflyttning frdn bostad.' Vilka
roller socialtjinsten har bestims av lagstiftningen och ir olika i olika situationer. I
samband med hyresférsummelser har socialtjansten det Kjellbom kallar garantrollen,
en betraktarroll i samband med stérande beteende och en ignorantroll i samband
med &vriga normbrott. Garantrollen innebir att socialnimnden kan ata sig betal-
ningsansvaret fér hyran och pa sa sitt forhindra att hyresgisten forlorar sin bostad.
Socialnimnden har méjlighet att gora detta inom tre veckor fran det att nimnden mot-
tagit meddelande fran hyresvirden att uppsigning skett. Betraktarrollen utmirks av
att socialndmnden far meddelande om att hyresgisten dr uppsagd men saknar moj-
lighet att forhindra att hyresgisten tvingas flytta. I den tredje rollen, ignorantrollen,
far socialnimnden inte ens nagot meddelande om att uppségning dr pa gang och ar
salunda i manga ligen ovetande om vad som haller pa att ske. Utdver att faststilla vilka
de olika rollerna dr undersdker Kjellbom ocksa hur pass ofta socialnimnderna ikli-
der sig respektive roll. Detta sker genom en granskning av beslut i kronofogdens och
hyresnimndens offentliga register.

Den andra artikeln #r Socialriittsliga principer vid risk for vréikning.? Kjellbom vill i denna
artikel dels klargora vilka socialrittsliga principer som aktualiseras nar enskilda till fljid av
hyresskulder riskerar att vrikas fran sin bostad och dels belysa méijliga principkonflikter i
denna situation. Férfattaren gor en distinktion mellan etablerade och underférstadda prin-
ciper och utifran traditionella rittskillor (lagen, lagforarbetena och prejudikat fran hogsta
instans) urskiljer hon ett antal underprinciper i respektive kategori.

Den tredje artikeln som avhandlingen grundar sig pa ar Reittssiikerhet och flexibilitet i kom-
munala riktlinjer3 1 denna artikel &r det kommunala riktlinjer f6r ekonomiskt bistand till
hyresskulder som studeras och Kjellbom &r bl.a. intresserad av vilka likheter och skillnader
som finns i riktlinjerna bade inom en kommun men ocksa mellan olika kommuner. Hon stil-
ler ocksa fragan vilken betydelse dessa variationer kan fa med hinsyn till krav pa rittssiker-
het och legitimitet. Det empiriska materialet utgors hir av de riktlinjer som hosten 2006
forelag vid samtliga 26 kommuner i Stockholms lin.

1 Publicerad i Socialvetenskaplig tidskrifinr 1,2013.
2 Publicerad i Juridisk tidskrift 2011/12,s. 273-298. Artikeln ir skriven tillsammans med Katarina Alexius.
3 Publiceradi Retfeerd, Nordisk juridisk tidskrift, 2009 nr 4.
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Den fjirde och sista artikeln &r Ekonomiskt bistdnd till hyresskulder. Artikeln grundar sig
pa en studie av hur socialndamnder hanterar hyresskulder nir enskilda riskerar en patvingad
avflyttning fran bostad. Det empiriska materialet i denna studie utgérs dels av dokument-
studier i 93 fall av ansdkningar till kronofogden, dir individen samtidigt var aktuell hos
socialtjansten, och dels av intervjuer med nio socialsekreterare som hade handlagt 20 dren-
den. En viktig slutsats som Kjellbom utifran dokumentstudien formulerar 4r att en kvali-
ficerad majoritet av alla beslut om patvingad avflyttning hade fattats utan socialtjinstens
stod, dven nir hyresgisten var aktuell vid socialndmnden.

I de kapitel som avslutar "kappan” gér Kjellbom en sammanfattande analys av de resultat
hon kommit fram till i de fyra artiklarna och hon formulerar slutsatser som kan dras uti-
fran avhandlingens innehall. En viktig slutsats som Kjellbom formulerar ir att ekonomiskt
bistand som insats vid risk for patvingad avilyttning har en relativt begriansad roll i social-
nimndernas arbete. Andra slutsatser 4r att hyreslagen har inflytande 6ver socialtjinst-
lagens behovsbegrepp, att socialtjinstens praktiska arbete med dessa fragor innebir att
vissa grupper prioriteras framfér andra och att det diskretiondra utrymmet dr mycket stort
vid beslutsfattande i de nu aktuella fragorna. Avhandlingens sista kapitel dr en avslutande
diskussion dir de patvingade avflyttningarna sitts in i ett storre socialt sammanhang.

Synpunkter pd avhandlingen

Kjellbom ger med sin avhandling en levande bild av ett komplext omrade. Spraket i avhand-
lingen 4r genomgaende bra och killhinvisningarna tydliga. Nar en avhandling bestar av fyra
artiklar och en "kappa” dr det nist intill oundvikligt att det blir en del upprepningar men
dessa dr aldrig sa stora att de blir nagot problem.

En fortjinst med avhandlingen ir att den vidgar vyerna och man far som lisare klart for
sig att patvingad avflyttning 4r nagot mycket mer 4n vrikning, som man kanske spontant kan
tidnka. Detta framgar bl.a. vid lisningen av kapitlet om kunskapsliget, som ir ett vilskrivet
kapitel och dir Kjellbom redovisar forskning savil rorande de patvingade flyttningarna i sig
som rorande socialtjinstens arbete med dessa drenden. Fruktbara dr ocksa de distinktioner
som forfattaren gor mellan boende, bostad och hem eftersom det ir langtifran sjilvklart
vilken form av boende som i en viss situation eventuellt ska kunna ses som en rittighet for
den enskilde.

Kjellboms avhandling innehaller ocksa en virdefull granskning av normerna pa grisrots-
niva. Intressant dr sdlunda analysen av innehallet i de kommunala riktlinjerna i artikel III
och de informella normer fér handliggningen som framkommer genom intervjuerna i artikel
V.

Det nu sagda hindrar inte att avhandlingen ocksa innehaller en del tveksamheter eller
brister, av vilka jag i det foljande ska ta upp nagra stycken.

Som nimnts ir syftet med avhandlingen "att analysera vad som dr ‘ritt” i socialtjédnstens
arbete med minniskor som riskerar en patvingad avflyttning”. Efter pastaendet att ritten
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har savil en teoretisk som praktisk sida (lagstiftningen respektive tillimpningen) forvintar
man sig en utredning av hur dessa tva sidor férhaller sig till varandra eftersom de inte, som
det sigs, nodvindigtvis maste sammanfalla. Kan salunda tva saker vara "ritt” samtidigt dven
om de inte ssmmanfaller eller har i ett sadant lige t.ex. lagstiftningen foretrade framfor till-
lampningen? Négon sddan utredning limnas dock inte och syftesformuleringen blir dirmed
oklar.

Ett annat problem féljer av avhandlingens fragestillning satt i relation till dess empiriska
material. Fragestillningen 4r som namnts att underséka hur socialtjianstens roll utformats
i teori och praktik i samband med att ménniskor riskerar en patvingad avflyttning. Nagon
begrinsning gors alltsa inte i fragestillningen till formellt patvingade avflyttningar utan
denna inkluderar dven de informellt patvingade avflyttningarna, alltsa de dir hyresgisten
flyttar redan pa hyresvirdens uppmaning.

Det empiriska materialet utgdrs, savitt géller denna fragestillning, av ansdkningar till
kronofogden och hyresnimnden i Stockholms lin under en viss tidsperiod (se artiklarna I
och TV). Fragan blir emellertid om detta empiriska material &r tillrickligt for att besvara
avhandlingens fragestillning som &ven inkluderar de informella avilyttningarna.

De roller fér socialnimnden som Kjellbom urskiljer i samband med patvingade avflytt-
ningar dr som tidigare namnts garantrollen, betraktarrollen och ignorantrollen.* Den roll
i vilken nimnden framfo6r allt kan komma den enskilde till hjilp 4r garantrollen eftersom
nimnden da har mojlighet att forhindra att en avilyttning dver huvud taget kommer till
stand. Kjellboms slutsats i bigge artiklarna och @ven den avslutande "kappan” ir emellertid
att socialnimnden i mycket liten utstrickning kommit till hyresgisternas hjilp genom att
anvinda sin garantroll. Som stdd fér detta anfors bl.a. att i knappt en femtedel (93 st.) av alla
de 495 studerade hyresvirdsirenden som under en viss period inldmnats till kronofogden
och hyresnimnden i Stockholm var hyresgisten/klienten aktuell inom socialtjinsten.

Det nu konstaterade faktumet ger emellertid inte grund fér Kjellboms ovanstdende,
langtgaende slutsats. For att kunna uttala oss om i vilken utstriackning socialndimnden gor
anvindning av sin roll som “garant” infér riskerade avhysningar maste vi ha uppgifter om
hur manga meddelanden som inkommit till socialnimnderna fran hyresvirdarna och hur
manga hyresgister som niamnden direfter hjilpt under de tre veckor som nimnden har
pa sig att utdva sin garantroll. For att ge ett tillforlitligt svar pa fragan i vilken utstrick-
ning som socialndmnderna hjilper manniskor som star infor att férlora sin bostad hade
med andra ord krivts att empirin inhdmtats fran de socialndmnder som ingar i Kjellboms
studie. Enbart med ett sadant material hade Kjellbom kunnat ge en bild av hur manga
bistandssékande som socialndmnderna de facto hjdlpt. Nagon sddan empiri finns emellertid
inte i avhandlingen och det blir ddrmed oméjligt att uttala sig om omfattningen pa social-

4 Terminologin 4r kanske inte helt lyckad i alla delar. Ignorant ir for Kjellbom (uteslutande) synonymt med okunnig/
ovetande men har i Sverige i de allra flesta sprakliga ssmmanhang en nedsittande innebérd.
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niamndernas “hjilpinsats”. Lite tillspetsat: Genom det empiriska materialet far vi en hygglig
bild av hur manga méanniskor socialnimnderna inte hjilpt men vi vet inte hur manga man de
facto har hjilpt.

En annan slutsats som Kjellbom drar och som hon gor intressanta iakttagelser kring ar
att regelsystemet i hyreslagen blir styrande fér vilka insatser som socialnimnden kan bista
den enskilde med. Slutsatsen ar riktig men man maste samtidigt vara medveten om att
nuvarande regler om méjligheter fér socialndmnden att ingripa inte ér konstruerade utifran
vad som dr optimalt fér socialndimnderna utan utifran vad som ansetts rimligt att hyresviir-
darna far acceptera.

Avslutande ord

Pia Kjellbom har skrivit en intressevickande avhandling om socialnimndernas roller i sam-
band med att mianniskor stills infér en patvingad avflyttning. Kjellbom klargor att den
patvingade avilyttningen innehaller manga fler steg och moment 4n den avslutande vrik-
ningen, en foreteelse som man annars girna identifierar patvingad avflyttning med. Detta
ar speciellt viktigt att inse eftersom de patvingade avflyttningarna ir férenade med hoga
samhalleliga kostnader och att stora ekonomiska vinster finns att géra om atgirder sitts in
pa ett tidigt stadium. Kjellbom ger ocksa lisaren intressanta inblickar i normbildningen i
dessa fragor pa grisrotsniva. [ ett par av artiklarna dr det empiriska materialet emellertid
begriinsat till beslut som fattats av kronofogden respektive hyresnimnden. Begriansningarna
blir sidana att materialet inte ger stod for de langtgaende slutsatser och virderingar av soci-
alnimndernas hjilpinsatser pa detta omrade som forfattaren formulerar. For att ge ett full-
gott svar pa fragan om socialndmndernas bistandsinsatser hade tillika krivts insamling av
material fran dessa naimnder.

Gustav Svensson
Fakultetsopponent, jur.dr, docent i socialritt vid Géteborgs universitet.
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