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authorities’ balancing act between solidarity and inequality

Medical certificates are becoming increasingly important as a basis for asylum assessments. Using
examples from 24 asylum decisions concerning children and their families, the present article
discusses how the Swedish Migration Agency and the Migration Courts in Sweden make use
of medical certificates. The common denominator for the decisions was that the children had
been waiting for long periods in Sweden for their case to be assessed, and that they were not
considered in need of political protection but instead the question was whether they should be
granted a residence permit because of distressing circumstances. The study’s practical knowledge
about humanitarian considerations is analysed through the notions of bio-legitimation and bio-
inequalities (Fassin 2009), which provide for an understanding of how meaning and value are att-
ributed to children’s lives and health conditions in the Swedish asylum process. Previous studies of
the management of migration, focusing on bio-political dimensions, have discussed the form of
the exercise of power, and scholars interested in governmentality have highlighted the state admi-
nistration as the unit of analysis. This study aims to provide an additional qualitative perspective
in the field of humanitarianism in the welfare state. Furthermore, the article seeks to introduce
the above concepts of bio-legitimation and bio-inequalities in a Swedish context. The analysis of
asylum cases shows that humanitarian considerations were entirely focused on formalities and
that the child’s actual well-being was subordinate when their humanitarian reasons were investi-
gated by the migration authorities and courts. This brought with it both a de-politicization and
the fact that no substantial assessment of individual children’s health conditions came about. The
growing political interest in children’s health in the asylum process paradoxically means greater
limitation in how to appear as persons before the law.
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Inledning

Vi ska virna manniskors rittigheter ... Vi ir en stark rost inom EU och interna-
tionellt. I de sammanhangen stir vi upp for minskliga rittigheter ... Genom vér
verksamhet fir de som riskerar att 4 sina minskliga rittigheter krinkta en fristad
i Sverige. Migrationsverket ska erbjuda asylsékande ett humant mottagande och
en snabb och rittssiker prévning ... Vart beslutsfattande priglas av stor omsorgs-
fullhet, varsamhet och humanitet med fokus pa individens unika situation och de

moijligheter som regelverket ger att underlitta rorlighet (Migrationsverket, 2015).

Citatet kommer fran dokumentet "Drémmen om ett bittre liv’ som kan laddas ner
pa Migrationsverkets hemsida. Det ger en samlad bild av myndighetens uppdrag,
dess vision och vigen framat (Migrationsverket, 2015, s. 2). Liksom i andra diskus-
sioner rérande minniskor pa flykt s3 dterkommer ord som humanitet, rattssikerhet
och minskliga rittigheter. En évergripande benimning for den beskrivna verksam-
heten ar det engelska begreppet humanitarianism, vilket omvixlande oversitts med
svenskans humant, humanitirt, humanism, humanitet, medmainsklighet. Ordens
ideala innebord kan beskrivas som forstelse och beaktande av manniskors virdighet
och grundlaggande rittigheter vilket yttrar sig i medkansla och medmanskligt bemo-
tande. Humanitira 6verviganden aktualiseras i manga sammanhang, men de har fitt
ett sirskilt stort genomslag i arbetet med att bista flyktingar (Andrijasevic & Walters,
2010, s. 5; Huysmans & Squire, 2009, s. 6). Hir opererar humanismen i namn av uni-
versella minskliga rattigheter for att skydda den enskilda méanniskan (Walters, 2011,
5.139).

Flera forskare identifierar en forbindelse mellan humanism och minskliga rattig-
heter (Kennedy, 2004) och poingterar att denna har stirkts i takt med att diskus-
sioner om rittigheter har fitt ett allt stérre genomslag (Wall, 2013; Ticktin, 2006).
I en svensk kontext giller detta sirskilt tydligt barns rattigheter i asylprocessen,
genom den portalparagraf som inférdes i utlanningslagen ar 1997 som handlar om att
"hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets bista i 6vrigt” ska beaktas (1
kap. 10 § utldnningslag, SFS 2005:716). Medan inneborden av bestimmelsen ir vag
(Pobjoy, 2015; Schiratzki, 2005) s& framtrider en tinkbar definition i barnkonven-
tionens helhet. Man kan siga att sakartiklarna i konventionen uttrycker innebérden
av barnets bista, sirskilt de artiklar som tillsammans med artikel 3 definieras som
grundprinciper. Dessa ir artikel 2 om icke-diskriminering, artikel 6 om ritt till liv
och utveckling samt artikel 12, som anger en ritt for barn att komma till tals och f&
sin asikt beaktad. Sammanblandningen mellan humanism och rittigheter, som bl.a.
uttrycks i utlinningslagens portalparagraf om barnets bista, reproducerar ojimlika
maktrelationer genom att flyktingar konstrueras som skyddslosa offer i behov av
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medkinsla som inte kan tala i egen sak, snarare an personer med rittmatiga ansprak
(Giindogdu, 2015, s. 77 £, se dven Malkki, 1995). Ett exempel pa detta, som jag ska
dterkomma till, 4r hur hilsotillstdnd eller fysiska skador blir grunder for stillningsta-
ganden i humanitetens namn snarare 4n att det méjliggor for personer att framstalla
rittighetsansprak.

[ denna artikel 4r jag intresserad av hur humanitira ideal omsitts i asylprocessens
vardagspraktik nir barns hilsa bedoms pé grundval av medicinska intyg som dbero-
pats i deras asylirende, och vilka konsekvenser dessa praktiker har.! Min studie ror
allts& sambandet mellan medicinsk och juridisk kompetens. Nirliggande frégor har
diskuterats nyligen i Sverige i samband med forslag pé lagstiftningsandringar som bl.a.
innebir en 6kad anvindning av medicinska aldersbedémningar. Folkrittsprofessorn
Gregor Noll har pekat pé svarigheterna med att faststilla alder genom radiologiska
bedémningar (Noll, 2014) och pévisat bedémningarnas stora betydelse mot bak-
grund av att jurister ser de undersckande likarna som auktoriteter. Icke desto mindre
saknar beddmningarna vetenskapligt stod och mot bakgrund av den stora betydelse
dessa har, for savil ett asylbeslut gillande en ungdom som fér boende och andra
fragor, kan de negativa konsekvenserna for individen bli svéra.

Syftet med den foreliggande studien har anknytning till de relationer mellan lakare
och byrakrati som Noll diskuterar, dock med en annan vinkel. Min ambition ir dels
att i en svensk kontext introducera en utvecklad diskussion av Foucaults biopolitik
genom den franske socialantropologen Didier Fassins synliggérande av dess ojamlika
komponenter. Dels vill jag belysa hur humanitira bedomningar utspelar sig i asylpro-
cessens regelverk och praktik. Min férhoppning 4r ocksé att bidra till en diskussion
om vilka konsekvenser dessa bedomningar har for flyktingbarn som soker en fristad
fran krig och forfoljelse.

Under en rad &r har humanitirt arbete och minskliga rittigheter forts samman i
svensk asyllagstiftning. Lagstiftaren har exempelvis 6ppnat upp for socialvetenskap-
liga och medicinska bedémningar i asylprocessen nir barn ar berérda. Denna anger att
"i fall som ror ett barn skall sirskilt beaktas vad hiansynen till barnets hilsa och utveck-
ling samt barnets bsta i vrigt kraver” (1 kap. 10 § UtIL). Ett annat exempel pd sam-
mansmaltningen av humanism och rittigheter ar att lagstiftning om humanitira skal
for uppehéllstillstind i Sverige ses som ett verktyg for ett utokat "barnrittsperspektiv”
(Socialférsikringsutskottets betankande 2013/14: SfU21, s. 1), liksom den foresta-
ende inkorporeringen av barnkonventionen i svensk lag (Regnér, 2015). Den senare
torde ha medfort att rattigheterna anvinds allt oftare vid humanitira 6verviganden.

Foreliggande artikel baseras pa litteraturstudier samt en undersokning av samt-
liga fall med barns humanitira skal i fokus, vilka bedomts mellan ar 2006 och 2014

1 Artikeln r en del av ett storre forskningsprojekt om flyktingbarns rittighetsansprak och situation i Sverige,

195



Socialvetenskaplig tidskrift 2016:3—4

i de tre instanserna av asylprocessen. Totalt handlar det om 24 beslut eller domar
i 4tta familjers asyldrenden. I Sverige gor Migrationsverket den forsta provningen
av asylansokningar och det 4r denna myndighet som ska gora den huvudsakliga
utredningen av asylansokandes grunder.? Vid eventuellt avslag provas sedan over-
klagade mal av Migrationsdomstolarna vid forvaltningsritten i Stockholm, Malmo,
Goteborg respektive Luled. Kammarritten i Stockholm har fitt funktionen som
Migrationsiverdomstol och fungerar som slut- och prejudikatinstans. Denna domstol
tar upp fall efter provningstillstind och ett sddant beviljas om domstolens avgérande
kan fa betydelse som ledning for andra liknande fall eller om det finns synnerliga skil,
exempelvis om migrationsdomstolen gjort ett grovt rattegangsfel.

Lingre fram i artikeln kommer jag att presentera en analys av fallen med fokus pa
bedémningen av medicinska underlag. Dessa vill jag betrakta som en sammanviv-
ning av diskussioner, byrékrater och enskilda individers livsdden. Bedomningarna kan
siga ndgot om asylsokande barn och deras familjers position som birare av rittighe-
ter pé troskeln till vilfardsstaten. Vad for slags humanitet tonar fram i besluten och
domarna, och vilka implikationer har detta? Vad siger det om synen pa barns rit-
tigheter i Sverige i var samtid? Hur ir den svenska asylprocessen humanitir? Svaren
aterfinns delvis genom en undersokning av barnens drenden dir de fir illustrera hur
den demokratiska, humana staten opererar och med vilka underliggande antaganden
om liv och hilsa.

En forskare som tidigare diskuterat dessa fragor ar ovan nimnda Fassin. Han menar
att humanism har blivit ett generellt riktmirke for all styrning (Fassin, 2009, s. 50).
Detta mirks inte minst i asylprocessen dir hilsotillstdindet hos den sokande blivit allt
viktigare for att framstilla ansprak pé en fristad fran fortryck eller massiva férnekan-
den av minskliga rattigheter. I jamforelse med studier av foucauldiansk styrnings-
rationalitet, som praktiseras av yrkesutdvare och inte minst av enskilda handliggare i
statlig forvaltning, ger Fassin en inblick i virderingarnas innehdll. Genom Fassins dis-
kussion om biopolitikens ojamlika element vill jag i denna artikel forstd humanitira
overviganden i den svenska asylprocessen.

Nedan presenteras forst tidigare forskning om “humanitir migrationshante-
ring” foljt av en introduktion av Fassins utveckling av Foucaults begrepp biopolitik.
Direfter beskrivs den svenska asylprocessen med fokus pd humanitira skl for uppe-
héllstillstdnd. Detta ger lisaren en empirisk kontext och illustrerar betydelsen av
humanitéra virderingar i asylutredningar. [ nasta avsnitt analyseras exempel fran asyl-
fallen vilket ger en bild av hur virderingarna gors i vardagens praktik. I en avslutande
maktanalys pekar jag pa tinkbara konsekvenser av hanteringen av likarintyg for barn
och f6r synen pa barns rattigheter i Sverige.

2 Enny instans- och processordning fér utlinnings- och medborgarskapsirenden infordes den 31 mars 2006.
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Migrationshanteringen i vilfardsstaten

Staters migrationshantering har i tidigare studier analyserats med hjilp av termer
som styrningsrationalitet och biopolitik (Berman, 2010; Bigo, 2002; Dahlstedt &
Tesfahuney, 2007; Diivell, 2002; Hyndman, 2012; Salter, 2006; Sparke, 2006; Tsianos
& Karakayali, 2010; Tyler, 2010). Det senare stér for all den maktutdvning som kén-
netecknas av att minskligt biologiskt liv ar i fokus for politiska beslut och atgirder.
Foucault visar i sina arbeten hur biopolitiken har kommit att utgora kdrnan i politiskt
beslutsfattande i modern tid. Begreppet styrningsrationalitet syftar i regel pa ett spe-
cifikt sitt att se pé statlig styrning. Nirmare bestimt riktas intresset mot forestall-
ningar som skapas av dominerande diskurser om hur styrning ska utévas. Diskurs har
hir en nira koppling till kunskap pé det sittet att den kunskap som anses legitim i hog
grad ocksa péverkar samhaillsdebatten och tankar om hur samhallsutmaningar bor
hanteras. Kunskapsproduktion innebir makt da den bidrar till att vissa forestéllningar
far fiste och har reella konsekvenser fér minniskor. I texten "The Subject and power”
diskuterar Foucault dessa forhallanden i termer av ett samspel mellan etablerandet av
institutioner och kunskapsproduktion inom olika omrédden (Foucault, 1982).

Under senare ar har intresset fér humanitira verksamheter och deras styrning vixt
(Giindogdu, 2015, s. 16, 59, 75 ff; Kennedy, 2004; Squire, 2015, s. 32). Exempelvis
diskuterar Vicki Squire humanism som en etisk, juridisk och politisk kamp om inne-
borden av att vara minniska. En angrinsande problematik beskriver Danielle Every
(2008, s. 211) med utgéngspunkt i det australiensiska exemplet, dir en humanitir
diskurs kommit att legitimera exkludering snarare 4n bidra till inkludering av asyl-
sokande. David Kennedy (2004) framhéller i en kritisk analys av bl.a. sina egna erfa-
renheter som minniskorittsaktivist betydelsen av att erkinna sin maktposition och
att reflektera over vilken paverkan som abstrakta generaliseringar kan ha, di dessa
tenderar att flytta fokus fran de bista 16sningarna pé praktiska problem. Istillet for en
outsiderposition, som ménga minniskorittsaktivister identifierar sig med, bor prag-
matiska kostnads-nyttoanalyser goras for att undvika ménga av de morka sidorna av
humanitet, menar Kennedy (Kennedy, 2004, kap. 1).

Aven Fassin bygger pa egna erfarenheter i en analys av organisationen Lkare
utan grénsers arbete (2007). Han identifierar i studien flera problematiska dimen-
sioner av humanitira bedémningar. Férst gor han en distinktion mellan liv som ska
riaddas till varje pris (hjalparbetaren) och liv som kan offras under vissa omstindighe-
ter (offren i humanitira katastrofer). I ett andra steg framhaller Fassin sedan skillna-
den mellan olika grupper av dem som riddar liv, delegater fran vist 4 ena sidan och
lokalt anstillda & den andra sidan arbetar under diametralt olika villkor iven om deras
gemensamma uppdrag dr humanitirt. En ytterligare tredje dimension ir enligt Fassin
atskillnaden mellan de personer som har en rést i virlden och de "offer” som inte
har ndgot utrymme att tala for sig sjilva. Att bemdotas och representeras som offer
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med minimalt utrymme att sjilv tala gor det svart att synliggora sin motstandskraft,
och det leder ocksé diskussionen i en viss riktning: Bort fran problemformuleringar
rorande orittvisa samhillsstrukturer och hur de ska kunna motverkas genom stall-
ningstaganden och handlingar, till att handla om frdgor om hur hjalpen bist kan orga-
niseras for att raidda dem som faller offer i en grym virld.

[ en tidigare studie (Fassin & d'Halluin, 2005) som ir sarskilt relevant f6r min
egen undersdkning diskuterar Fassin tillsammans med Estelle d'Halluin funktionen
av det 6kande antalet lakarintyg i den franska asylprocessen, och vilka konsekvenser
detta far for synen pa asylsokande. Utgangspunkten for studien var ett minskat antal
beviljande av flyktingstatus samtidigt som antalet medicinska utldtanden i asylaren-
den 6kade. Forskarna visar i undersdkningen att dessa tva parallella processer for-
stirkte varandra: Ju ligre tilltro till den asylsokandes berittelse om risk for forfoljelse
i ursprungslandet, desto storre behov av lakarintyg, vilket i sin tur kom att ersitta den
enskildes berittelse. Detta cirkelférhéllande hade strukturella konsekvenser vilket
dven togs upp i diskussioner bland likare och frivilligorganisationer som arbetade
med att bistd asylsokande. Fassin och d'Halluin pekar i sin studie pa flera problem
i sammanhanget. Ett problem ir att definitionen av begreppet flykting successivt
undergrivdes genom ett allt storre fokus pé fysiska bevis pa tortyr och att offrets egen
rost forminskades till forman for likarens utldtande. Aven den hogst nédvindiga hil-
pen och stodet fran aktivister bidrog till att beréva flyktingar deras egna roster.

Ett annat fynd i studien var att likarna sjilva upplevde att de blev ett instrument
for asylbedomningen istillet for att ha en behandlande roll, samt att likarintygen inte
spelade ndgon avgorande roll for utgdngen i asylirendena. Ett skal till att ett lakar-
intyg anda var s viktigt dr naturligtvis deras betydelse for mojligheten att beviljas
uppehéllstillstand.

En annan aspekt i Fassins och d"Halluins studie ir ocksd sammanhangen for dis-
kussionen om likarintygens vara eller icke-vara. Detta utgors av statens asylprocess,
men ir i sjilva verket helt beroende av 6vergripande politiska spanningar rorande
migrationshantering (Fassin & d"Halluin, 2005, s. 604). Det begriansade utrymmet
for diskussioner om likarintygens betydelse och konsekvenser bidrar samtidigt till
att flyktingars egna erfarenheter kommer i skymundan vilket i sin tur minskar for-
stdelsen av vad flykt fran krig och forfoljelse innebir (Fassin & d 'Halluin, 2005, med
hinvisning till Malkki, 1996). Sammanfattningsvis konstaterar forfattarna att likar-
intyget ir ett viktigt bevismedel for att nd framgang i asylprocessen, men detta gor
nigot med mojligheten att lyfta fram erfarenheten av flykt. Denna erfarenhet dver-
fors till ett medicinskt intyg med juridiskt avgrinsat virde.

Fassin problematiserar i en annan viktig studie om humanitira insatser pa global
nivd humanism som vistvirldens maktutévning gentemot manniskor i andra delar
av virlden. Han framhéller hir att begreppet humanism ir mer allmingiltigt 4n sa.
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Medkinsla, eller medminsklighet om man s vill, dterfinns inom alla religiosa och
kulturella riktningar (Fassin, 2012, s. 1), och ir sprunget ur ett grundantagande om
allmanmansklig bricklighet. Humanism inbegriper foljaktligen ett element som
Fassin sirskiljer fran vad som ar politiskt i bemirkelsen minniskors gemensamma
angeligenheter forbehallet dem som har makten (Fassin, 2012, s. 1). Frigan berors
dven av moralfilosofen Judith Butler (2009) i essin Krigets ramar, som behandlar
mellanminsklig bracklighet som politik. Butler menar att den omstindigheten att
varje minniskas liv som i princip alltid 4r i hinderna pa nigon annan, innebir att
omvéardnaden av biologiskt liv de facto ir en politisk friga. Denna omstindighet och
gemensamma angeligenhet inbegriper ocksd en potential att utmana sociologiska
ojamlikheter. Men istillet for att konstituera en grund for strivan efter att minimera
behovet av en sidan politik har den 6kade politiska styrningen kommit att utveckla
allt mer av "politik for sérbara liv”. I denna politik har alla sina givna roller, antingen
som offer med behov av hjilp, eller riddare som bistar de skyddsldsa och/eller orga-
niserar hjilpen. En nirliggande problematik lyfter Ayten Giindogdu (2015, s. 76)
fram i sin Arendt-inspirerade analys, som uppmirksammar minniskors minskade
utrymme att diskutera gemensamma angelidgenheter med vidmakthallande av varje
persons individualitet. I "politik for sirbara liv” inskrinks sédana utrymmen vilket gor
humanismen avpolitiserande, det vill siga att de berordas roster och ansprak kommer
i skymundan.

Biopolitikens ojdmlika element i Fassins tankekonstruktion

Fassin 4r som nimnts intresserad av reproduktionen av olika virden nir liv virde-
ras. Detta blir sirskilt betydelsefullt nar det handlar om att bedéma liv i férhéllande
till liv, sdsom i asylbedomningar. Fragan blir da vilket liv som ar skyddsvirt som liv
under hot, och vilket liv som ir beklagansvirt som fattigt men inte ger nigon grund
for asyl, och vilket liv som ir av ett sidant slag att det av humanitira skal ir ett liv
som faller under andra betingelser, t.ex. medicinska bedémningar. Med begrep-
pet bio-legitimitet pekar Fassin p& det stora intresse som biologiskt liv i likhet med
biopolitik pa olika sitt tilldrar sig, men dar det senare riktar fokus pa makten éver
livet. Fassin betonar konstruktionen av mening och virden i livet snarare an makten
over livet, varfor han hellre talar om biolegitimitet an om biopolitik (2009, s. 52).1
kombination med ojamlikhetstanken (bio-ojimlikheten) uppmirksammar begrep-
pet biolegitimitet hur exempelvis riddningsaktioner, som inte ska ha nigra etniska,
nationella och politiska grinser, sker i spanningsfiltet mellan solidaritet och ojamlik-
het. P4 sd vis understodjer riddningsaktioner hierarkier av liv (Fassin, 2007, s. 519).
Exkluderande konsekvenser av biopolitiken, sdsom ett icke-erkinnande av "den
andre” (Fassin, 2009, s. 57), 4r exempel pa dess ojamlika element (Fassin, 20009, s. 49).
Medan foucauldiansk styrning ir ett sitt att styra sa tydliggor Fassin den ojamlikhet
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som ryms inom biopolitiken (Fassin, 2009, s. 45). Detta bidrar till djupare forstéelse i
analyser av hur biopolitisk ojamlikhet uppstar och reproduceras inom vilfirdsstatens
byrakratier (Fassin, 2009; 2015, kap. 1).

Enligt Fassin ar det ir inte fel att bistd méanniskor i ndd, tvartom skulle de allra flesta
siga att detta ar helt nodvindigt. Problemen uppstér nir de sprakliga konnotationerna
och moraliska kinslorna som ir férknippade med humanitira éverviganden — med-
kansla, omtanke, medmansklighet — isoleras fran frigor om makt och dominans. Sjilva
grundtanken om ett opartiskt administrerande av liv i namn av en hégre och moraliskt
legitim princip om att liv ar heligt (Fassin, citerad i Walters, 2011, s. 142) reproducerar
ojamlikhet. Jag tolkar denna diskussion s3, att ndgot oanat ofta sker i strivan efter jamlik-
het, eftersom denna striavan doljer den ofrinkomliga spinningen mellan ojamlikhet och
solidaritet (Fassin, 2012, s. 2 ff.). Eftersom det senare ir helt centralt for politisk handling
(Giindogdu, 2015, s. 81), och det forra undergraver solidaritet, s3 behéver maktdimen-
sioner i humanitirt arbete avtickas om solidaritet ska vara méjlig. En sddan maktanalys
kan ske pa grundval av begreppen bio-legitimitet — legitimeringen av politik for biolo-
giskt liv, samt bio-ojamlikhet for att finga virde och mening som tillskrivs olika liv. En
analys av barns situation och deras rittigheter i asylprocessen kan exempelvis med detta
perspektiv avticka diskrepanserna mellan alla barns rittigheter p& papper och vissa
barns rittigheter i praktiken. Relevansen av begreppen visar sig ocksa i de forsok som
gjorts for att forstd de underliggande rationaliteter som kan forklara hur europeiska poli-
tiker, trots stindiga rapporter om flyktingtragedier, dterkommande fattar beslut som for
med sig att manniskor dér under sin flykt fran krig och forfoljelse. Samtidigt sager de sig
vilja radda flyktingarna frin smugglarnas brutala metoder.

[ foljande avsnitt om den svenska asylprocessens regleringar framtrider ett stort
intresse for barnets biologiska liv. Hur virderingen av liv utspelar sig i praktiken ska
jag dterkomma till lingre fram genom exempel fran beslut och domar.

Barns hilsa och rittigheter i den svenska asylprocessen

Humanitdra skdl for uppehdllstillstdind i Sverige

I Sverige har asylsokande barns hilsotillstdind emellanit agnats uppmairksamhet i
sévil lagstiftning som offentlig debatt. Kritiker har observerat den bio-legitimerande
lagstiftningens konsekvenser for barn och unga mot bakgrund av att uppehallstill-
stdnd till barn under ett antal &r framf6rallt beviljades pd humanitar grund (se t.ex.
Nilsson, 2007; Schiratzki, 2005).? I praktiken innebar detta att asylskil rérande barn

3 Tillstdindsgrunden "synnerligen émmande omstindigheter” registreras i domstolarnas irendehanteringssys-
tem varfor det inte varit mojligt att undersoka statistik p4 omradet utan en enormt stor manuell hantering.
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kategoriserades under beteckningen humanitira skil nir de egentligen utgjorde
skyddsskal. Erfarenheter hos barn av etnisk diskriminering i skolan, risk for att rekry-
teras till barnsoldat samt hot frén myndighetsskydd pa grund av familjernas politiska
engagemang tenderade att komma bort i provningen av skyddsbehov, istallet blev
sddana erfarenheter humanitira problem. Detta ledde till kritik eftersom reglerna
gillande barn syftar till att synliggora barn som personer i lagens mening och skulle
vara en ledstjirna for tillimpningen av hela utlinningslagen och inte enbart i sam-
band med humanitira éverviganden.

[ Sverige har lagstiftaren vid upprepade tillfillen forsokt hantera dessa utmaningar
genom #ndrade bestimmelser. Aren 1989-1997 skapades kategorin de-facto-flyk-
tingar vilket senare formulerades om till humanitdira skél (1997-2006). Andringen
i 2005-ars utlanningslag till synnerligen 6mmande omstéindigheter genomfordes mot
bakgrund av en utveckling dir egentliga skyddsskal lett till uppehallstillstind enligt
bestimmelsen om humanitira skil (Lagrddsremiss, 2014). Det hade nu aterigen
pétalats att personer med skyddsskal fatt uppehallstillstind pa grund av humanitira
skil, ndgot som hade konsekvenser for bland annat majligheterna till familjedter-
forening i ett senare skede. S& smaningom betonade regeringen allt mer att skydds-
grunderna maéste fi en mer framtradande plats i asylprocessen. Detta papekade ocksé
flera remissinstanser och genom lagindringar forsokte man alltsd bemota kritiken
(Stern, 2008, s. 37). Syftet med den tillfilliga lagen rorande uppehéllstillstind, som
kom till &r 2005, var ocks3 att bittre uppfylla de krav som principen om barnets bista
stiller (Stern, 2008, s. 69).

I forarbetet till den nuvarande svenska utlinningslagen berérde Riksdagens soci-
alforsikringsutskott frdgan om griansen for uppehéllstillstind av humanitira skal.
Utskottet framholl att det kan vara svart att inse att en person som har limnat en
tillvaro i misir inte skulle ha skal f6r uppehéllstillstind i Sverige (2004/05:SfU17, s.
36). Med begreppet synnerligen immande omstéindigheter skulle en tydlig distinktion
goras mellan skyddsbehov och humanitira skil, som sirskilt markerade att bestim-
melsen var ett undantag. En ytterligare lagindring pad omridet genomférdes under
sommaren &r 2014 for att, som det uttrycktes, sirskilt lyfta fram barnrittsperspek-
tivet och fokusera pé barnets bista. Frén att tidigare ha benimnts omstandigheter
som "inte har samma allvar och tyngd som krivs for att tillstdnd ska beviljas vuxna
personer” giller numera betriffande barn sa kallade "sirskilt 65mmande” omstindig-
heter. Med lagandringen, som var en konsekvens av miljopartiets och regeringens
overenskommelse p& det migrationspolitiska omridet, var ambitionen att méjliggora
att fler barn ska kunna omfattas av bestimmelserna och beviljas uppehallstillstind
(2013/14:SfU6, s. 29). 1 ett pressmeddelande fran Migrationsverket bekriftade dess
bitridande rittschef denna viljeinriktning mot en mer human asylprévning, och klar-
gjorde att lagindringen foranleder ett arbete inom myndigheten med att utveckla
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hur barnets rittigheter enligt barnkonventionen ska vigas mot andra intressen
(Migrationsverket, 2014). Lagparagrafen (5 kap. 6 § UtlL) formulerades:

Om uppehéllstillstdnd inte kan ges pa annan grund, fir tillstdnd beviljas en utlin-
ning om det vid en samlad bedémning av utlinningens situation finns sidana syn-
nerligen dmmande omstindigheter att han eller hon bér tillitas stanna i Sverige.
Vid bedémningen ska utlinningens hilsotillstind, anpassning till Sverige och situa-
tion i hemlandet sirskilt beaktas.

Foér barn far uppehallstillstind enligt forsta stycket beviljas om omstindigheterna
ir sirskilt dmmande. Lag (2014:433).

Nyckelorden i bestimmelsen lyder som namnts mmande omstindigheter, och en
sammantagen bedomning ska goras av den enskildes situation. For att ett uppehélls-
tillstdnd ska kunna beviljas av enbart medicinska skil behover det vara friga om i
det narmaste "livshotande” ohilsa, och hilsotillstindet ska dirutdver dven vara "till-
fredsstallande dokumenterat” (MIG 2007:15). Emellertid behover barn inte vara
livshotande sjuka for att beviljas uppehallstillstand. Faktorer som barnets framtida
utveckling och livskvalitet kan vigas in liksom vdrdméjligheterna i hemlandet och de
ekonomiska dtaganden som kan bli foljden av uppehallstillstand.

Nyligen har svensk asylpolitik genomgatt stora forandringar av betydelse for bl.a.
humanitéra skal for uppehallstillstand. Riksdagen har bland annat genom en tillfal-
lig lag som ska begrinsa majligheterna att f& uppehallstillstdnd i Sverige, som till-
kom under sommaren ar 2016, gjort temporira uppehallstillstdnd till huvudregel
och kraftigt inskrankt ritten till familjedterférening. Bestimmelsen om humanitira
skil ska inte tillimpas si som tidigare, under den tredrsperiod som begrinsningsla-
gen ir gillande, utan istillet ska hinder for avvisning foreligga om denna skulle strida
mot Sveriges internationella dtaganden sdsom Europakonventionen eller barnkon-
ventionen (11 och 13 §§ lag om tillfilliga begriansningar av méijligheten att f3 uppe-
héllstillstdnd i Sverige, SFS 2016:752; se dven Prop. 2015/16:174). Detta forhéllande
inbegriper forvisso humanitira éverviganden i rattstillimpningen. Foljderna av de
aktuella forslagen ir svara att forutse. Men mot bakgrund av diskussionen om med-
icinska &ldersbedémningar som nimndes ovan, och inte minst barnkonventionens
inkorporering i svensk lag (SOU 2016:19) samt de humanitira 6verviaganden som
foljer av internationell ritt, si fortgar diskussionen om vad som betecknar en human
asylprocess. I ett nationellt initiativ forsokte flyktingrittsrorelsen stoppa lagforslagen
med hinvisning till bland annat konsekvenserna for svart sjuka barn. Samtliga remiss-
instanser var uppseendevickande kritiska till stora delar av forslaget (Folkkampanj
for asylritt, 2016).
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Over tid kan debatterna om humanitira skil och lagstiftningens utveckling illus-
trera ett allomfattande skifte, om man s vill ett bio-politiskt uppsving, betriffande
vad som anses vara politiskt intressant liv. [ kélvattnet av kiinsloladdade debatter om
barn med uppgivenhetssymptom (se Tamas, 2009) samt det s.k. Pdskuppropet ar
2005, da Sveriges kristna rdd m.fl. stillde krav pd en mer human flyktingpolitik, 4r
asylsokande barn som ir sjuka en starkt politiserad frdga i Sverige. En forskjutning
har dgt rum i Sverige liksom i andra linder, dir synen pé asylsokande forandrats fran
"flyktingar med skyddsbehov” till "sjuka migranter”. I en fransk kontext har Ticktin
beskrivit detta i termer av att manniskor pa flykt tvingas forhandla med sin biologiska
integritet for politiskt erkdnnande (Ticktin, 2006, s. 33; se dven Fassin, 2009, s. 51).

Barns humanitdra rdttigheter

Lagstod for humanitira 6verviganden nir det giller barn finns som redan nimnts
genom portalparagrafen om barns bista. Nir den infordes uttalade sig Regeringen
om vissa avvigningsfragor (Prop. 1996/97:25). Man ansdg bl.a. att ett barns psykoso-
ciala utveckling inte skadades for att hen foljer med sina forildrar till ett annat land, i
all synnerhet om det ror sig om hemlandet” (Prop. 2004/05:170, s. 281). Vidare kon-
staterade regeringen att principen om barnets bista i manga drenden fir anses tala for
att medge bosittning i Sverige, delsi friga om barn som kommer hit fran krigshirjade
linder och dels i friga om barn som lider av sjukdomar eller handikapp for vilka det
saknas behandling i hemlandet. Man tog dock avstdnd frén en, som det uttrycktes,
"etnocentrisk syn som innebar att barn nirmast regelmissigt skulle anses ha det bast
i Sverige, oavsett spraklig, kulturell och nationell bakgrund och tillhérighet” (se Prop.
2004/05:170 s. 280 f.). P4 detta sitt lamnades stort utrymme {6r tolkning i enskilda
drenden, under forutsittning att barnets hilsotillstdnd alltid beaktas (se Lundberg,
2009; 2011; Schiratzki, 2005). Att halsotillstdndet sarskilt uppmirksammades kan
ses som ett uttryck for en bio-legitimerande lagstiftning.

Sammantaget handlar bestimmelserna om humanitira skl i utlinningslagen om
att viarna barns behov och intressen i en utsatt situation. Samtidigt framhalls bar-
nets aktorskap. Barnet ska respekteras genom en ritt att komma till tals enligt utlan-
ningslagens elfte paragraf, vilken siger att barn skall horas om det inte dr olimpligt
och att ”... hinsyn skall tas till det barnet har sagt som barnets alder och mognad
motiverar” (1 kap. 11 § UtlL, SFS 2005:716). Dessa bestimmelser om barn borde
rimligtvis leda till ett stérre fokus pd barnens egna erfarenheter i ursprungslandet, inte
till att sddana erfarenheter forpassas till lagens undantagsbestimmelser. De omdis-
kuterade problemen hirvidlag illustrerar aterigen den starka idén i asylbedomningar
om att barnet i férsta hand 4r en biologisk varelse.

Avslutningsvis dr det helt centralt i asylprocessen, och for alla bedomningar
som iger rum inom denna, att berorda personer stér pa troskeln till vilfardsstaten.
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Antingen kan de avvisas och skickas tillbaka till ett land de ldamnat, eller slippas in
i Sverige for att leva hir, tminstone under en tid. I skirningspunkten mellan inklu-
derad och exkluderad har minskliga rittigheter en helt central funktion, da de ska
vara universella, det vill sdga std 6ver nationalstatliga grinser och det dr ocksa hir
som ideal och praktik kan skilja sig at. En forklaring till att universella minskliga rit-
tigheter inte ter sig s& universella i migrationshanteringen handlar i stor utstrackning
om statens ritt att begransa invandringen. Detta handlingsutrymme giller dven sta-
tens representanter, handliggare och beslutsfattare i asylprocessen. Dessa tjinstemin
innehar genom lagstiftaren ett sanktionerat tolkningsféretride gentemot den asyl-
sokande personen nir det giller att avgora vilken erfarenhet som passar in i utlan-
ningslagens juridiska ramverk. I sina bedémningar paverkas tjansteminnen, férutom
av lagstiftning, ocksa av organisatoriska logiker, personliga preferenser, samhallsvir-
deringar etcetera, och de ir ett slags valfardsstatens gransvakter (Norstrom, 2004).
Nir "riktiga” flyktingar ska skiljas ut frdn andra migranter i en rigorés administrativ
process, leder det till att manga asylsokande uppfattas som "oberittigade flyktingar”,
en tendens som blir alltmer pétaglig.* Migrationsforskaren Nicholas De Genova
beskriver den rddande utvecklingen som ett ménster av komplexa historiska pro-
cesser som leder till ett olagliggorande genom lagstiftning, ndgot som har genomgri-
pande konsekvenser i synen pa flyktingar och migranter. Kriterierna for att bevilja
asyl har kommit att bli si genomsyrade av misstanke att det ir rimligt att hivda att
det som kommer ut pé andra sidan av asylprocessen ar “en massa av pastétt 'falska’
asylsdkande” (De Genova, 2013, s. 1181, min 6versittning). Detta gor sammantaget
att maktdimensionen som jag tog upp i foregdende avsnitt ar sarskilt pataglig i motet
mellan asylsokande personer och migrationsmyndigheterna.

Staten har pé olika vis och efter patryckningar forsokt hantera de utmaningar asyl-
hanteringen inbegriper, bland annat genom att 6ppna asylbedéomningar fér andra
professioner @n den juridiska (Kihlbom, 1994; Schiratzki, 2005). Med sina kunska-
per om barns utveckling och halsotillstind har lakare tillskrivits en viktig roll, dér ett
medicinskt intyg idag kan vara helt avgorande for det humanitira uppdrag som myn-
digheter och domstolar ska utfora (Broberg & Almqyvist, 2006, se dven Noll, 2014).

Lékarintygens betydelse for bedomningen av humanitdra skiil

Likares roll i asylprocessen kan ses som ett uttryck for strivan efter att professiona-
lisera statens humanitira uppdrag och méta de tillkortakommanden som fortlever
genom systemets inneboende godtycklighet. I Socialstyrelsens foreskrifter om utfir-
dande av intyg inom hilso- och sjukvirden m.m. (Socialstyrelsen, 2005), som ocksa

4 Se exempelvis den brittiska ambassaddren Paul Jonstons debattartikel pa Svenska dagbladet Brinnpunkt
”Ambassadér: Vi har ett ansvar att sikra grinsen” sondagen den 16 augusti 2015 och repliken pé den.
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giller for lakarintyg i asyldrenden, anges hur intygen ska se ut. Det stdr att intyget ska
utformas pi ett sidant sitt att intygspersonen och mottagaren av intyget kan forstd
forhallandena och virdera inneborden, texten ska vara begriplig och entydig. Vidare
ska intyget ges ett innehall som inte kan uppfattas som nedsittande eller krainkande
for intygspersonen eller nirstiende. Om sd méste ske ska endast sddana uppgifter
tas med som ar nédvindiga for den bedémning som ska goras (5 § i Socialstyrelsens
foreskrifter om utfirdande av intyg inom hiilso- och sjukvdrden). Vidare ska ett intyg
innehilla ett antal formaliauppgifter av sorten namn, tjinstestille, adress osv. Vidare
ska det tydligt framga vad som ir intygsutfirdarens egna uttalanden och vilka uppgif-
ter som harror frén intygspersonen eller andra (7 §). Intyget ska innehélla noggranna
uppgifter om de undersokningar, upplysningar, journalhandlingar och andra hand-
lingar pa vilka beddmningen grundar sig. "Symtom och iakttagelser som framkommit
vid en personlig undersokning ska redovisas” (8 §). I vilka avseenden som de ligger till
grund for bedémningen ska ocksa anges.

Socialstyrelsens sirskilda riktlinjer for hur likarintygen bér se ut har malet
att skapa hogre kvalitet pa intygen, fa till stdnd ett forbittrat beslutsunderlag for
beslutande eller démande instans och bidra till okad tydlighet for yrkesutovare.
Dirutover ska intygspersonen fa en stirkt stillning och prévningen bli mer rittssa-
ker. Men Socialstyrelsen pétalar dven att effekten av foreskrifterna i enskildas ratts-
forhallanden beror pa den praxis vardgivare, myndigheter och domstolar utvecklar
(Socialstyrelsen, 2006).

Sammanfattningsvis har lagstiftaren 6ppnat upp for medicinska bedémningar i en
juridisk administrativ process. I detta avsnitt har jag beskrivit det politiska intresset
for humanitira 6verviganden rorande asylsdkande personers hilsotillstind, i synner-
het asylsokande barns hilsa. De diskussioner om apatiska barn som forts under flera
ar, liksom &terkommande lagindringar, ir tecken p3 ett vixande intresse fér humani-
tira overviganden i den svenska migrationspolitiken. Genom en sammanvivning av
diskurser kring ménniskor pé flykt, byrékratiska beslut och enskilda personers hilso-
tillstdnd kvarstar en hard asylprévning liksom allmanhetens uppfattning om att det
ar latt att f uppehallstillstdnd i Sverige pa grund av humanitira skil. Med fog kan
man hivda att en "politik for sérbara liv” tonar fram i regelverk och policyer vilket
legitimerar att barns biologiska liv ir helt centralt i asylutredningar. Likarintygen har
i detta sammanhang, som redan pétalats, uppgiften att hantera juridikens otillracklig-
het. De ska vara en garant for ritten till liv {or méanniskor pé flykt. Samtidigt ar ritten
till liv villkorad genom statens ritt att begrinsa invandringen, och detta framtriader
tydligt genom de flyktingpolitiska forslag som ledde till en ny tillfillig utlinningslag
sommaren &r 2016. I nista avsnitt synliggors konsekvenserna av det humanitira upp-
draget genom en analys av hur likarintyg bedoms i vardagens praktik inom domsto-
larna och Migrationsverket.
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Den ojamlika ritten till liv

I bedémningar av humanitira skil blir statens humanitira uppdrag sarskilt tyd-
ligt och foljaktligen ar det ocksd hit som mitt intresse i den foreliggande studien
nu riktas. Humanitéra 6verviganden har i tidigare forskning beskrivits i termer av
en kamp om vem som ir mianniska, ett verktyg for att legitimera exkludering samt
som ndgot pa samma ging allminmanskligt som forbehélls dem som har makten.
Maktdimensionen har anknytning till det utdkade politiska intresset fran staters sida
for asylsokande som biologiska varelser. Detta har i sin tur fort med sig att den all-
minminskliga brickligheten 6vergétt till briacklighet for vissa och maktutévning for
andra. Hir ska de minskliga rattigheterna innebira ett skydd, men de ar samtidigt
en del av humanismen vilket jag beskrev ovan i avsnittet om humanitira skil for
uppehllstillstdnd. Detta giller, som jag ska visa nedan, i synnerhet barns minskliga
rittigheter.

I foreliggande studie gjordes ett urval av &tta fall genom databasen Rittsnditet
vilken innehéller Migrationséverdomstolens referat fran ar 2006 och framat: Detta
var samtliga fall som hittades vid sokning pa det ovan namnda lagrummet om huma-
nitara skil (5 kap. 6 § UtlL) kombinerat med ordet barn. Aven om denna studie inte
omfattar mer in totalt 24 beslut och domar s ger den en bild av var griansen gari den
svenska asylprocessen for humanitira uppehéllstillstind. Detta eftersom domar i den
hogsta instansen, Migrationsoverdomstolen, blir vigledande for ligre instanser.

Gemensamt for de 4tta fallen dr att barnen har fitt sin ansokan om att f4 stanna i
Sverige av humanitira skil provad i samtliga instanser. Tv& av barnen kom ensamma
till Sverige och sex barn kom tillsammans med sina familjer. Barnen var frin olika
linder och hade varierande &ldrar. Samtliga sdkande fick avslag i forsta instans och
fem barn fick avslag dven i migrationsdomstolen. Om migrationsdomstolarna bif6ll
barnens ansokan si 6verklagade Migrationsverket till 6verdomstolen. Efter sista
provning fick tre av barnen stanna i Sverige, varav ett barn fick stanna tillfilligt under
sex ménader for vardgivande insatser. En kort beskrivning av fallen f6ljer har:
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Migrations- | Migrations- | Migrations-

Fall | Kortfattad beskrivning av fallet verket domstolen | 6verdomstolen

1 Pojke frén Eritrea led av epilepsi for Avslag Avslag (en | Avslag
vilket behandling var svartillginglig skiljaktig
men inte obefintlig i ursprungslan- nimnde-
det. Att varden i Sverige ir av hogre man)
kvalitet ansdgs inte kunna medféra
bifall. Det hade inte visats att pojkens
framtida utveckling och livskvalitet pa
ett avgorande sitt skulle dventyras vid
ett atervindande.

2 En 17-3rig ensamkommande pojke Avslag Avslag (en | Bifall (delvis, ansokan
fran Kirkuk i Irak led av kroniskt post- skiljaktig om resedokument
traumatiskt stressyndrom och egentlig nimnde- avslogs)
depression vilket var tillforlitligt styrkt man)
av godtagbar medicinsk utredning frin
overlikare och psykiatriker.

3 En 17-4rig pojke frin Kosovo som var | Avslag Avslag Bifall, temporirt uppe-
sjuk i leukemi sokte asyl tillsammans héllstillstand
med sin mor, d4 han inte kunde f&
vard i hemlandet. Pojken beviljades
tillfilligt uppehallstillstind for vard.

4 En pojke frén Kosovo som led av Avslag Avslag (tvd | Bifall (Tva domare var

uppgivenhetssyndrom, posttrauma-
tiskt stressyndrom och som dven
hade forsokt ta sitt liv beviljades
uppehéllstillstind efter att han fyllt
18 4r. Detta ansigs nddvindigt for att
effektiv behandlingen skulle kunna
ske i trygg miljé. Lillebroderns och

foraldrarnas ansékningar avslogs.

skiljaktiga
niamnde-

min)

skiljaktiga, varav en
foresprakade avslag for
samtliga familjemed-
lemmar och en ansig
att hela familjen borde
beviljas uppehallstill-
stdnd d4 den nu vuxna
pojken inte kunde
betraktas som isolerad

fran hela familjens

situation)
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Migrations- | Migrations- | Migrations-

Fall | Kortfattad beskrivning av fallet verket domstolen | 6verdomstolen
5 En 15-4rig pojke fran Bangladesh Avslag Avslag Avslag

ansokte om uppehéllstillstind som

anhérig och anpassade sig vil under

ren som foljde. Pojken kinde &ngest

och hilsotillstdndet forvirrades vilket

ocksé intygades av en barnpsykiatrisk

kurator.
6 Tre barn och deras mamma frén Avslag Bifall Avslag (en skiljaktig

Montenegro dberopade i huvudsak domare)

att modern riskerade att dédas eller
utsittas for fysiskt vald i hemlandet
vilket skulle paverka barnens livssit-
uation mycket negativt. Familjens
ansdkan bif6lls av migrationsdom-
stolen d& mamman kunde komma
att trakasseras p.g.a. sin stillning

som ensamstiende. Overdomstolen
avslog emellertid och menade att
migrationsdomstolen gjort en felaktig
tolkning av utlinningslagens paragraf
om humanitira skil med formulerin-
gen att trakasserier osv. "inte kunde
uteslutas” efter ett tervindande.
Enligt tidigare praxis, menade éver-
domstolen, har den sékande "att visa”
att dberopade omstindigheter dr
tillstandsgrundande. Overdomstolen
konstaterade att ndgot aktuellt intyg

inte limnats in.
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Migrations- | Migrations- | Migrations-
Fall | Kortfattad beskrivning av fallet verket domstolen | dverdomstolen
7 En 17-3rig ensamkommande flicka Avslag Bifall Avslag

frén Burundi som saknade socialt
kontaktnit i hemlandet sokte asyl

i Sverige. Enligt likarintyget som
limnades till migrationsdomstolen
var barnet mattligt till djupt depri-
merad. Hon hade suicidtankar, svira
somnstorningar och tog antidepres-
siv medicinering. Likaren gjorde
bedémningen att flickan hade varit
deprimerad en lingre tid och att detta
forvirrats i ssamband med den kris
avvisningsbeskedet utlost. Med risk
for att hon skulle gora sig illa fanns all
anledning att fortsitta uppféljningen.
Overdomstolen framhéll att det sedan
likarintyget som limnats in ett ar tidi-
gare inte anforts ndgot om sviktande
hilsotillstind. Darmed drogs slut-
satsen att inget visade att flickans
framtida utveckling pa ett avgdrande
sitt skulle dventyras vid ett dter-
vindande. Forutsittningar saknades
dirfor att bevilja uppehéllstillstind av

medicinska skal.
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8 En serbisk familj frin Kroatien sokte | Avslag Bifall Avslag
asyl i februari ar 2002 p.g.a. trakasse-
rier i hemlandet. Efter en ldngdragen
asylprocess avslogs ansékan 2007 av
Migrationséverdomstolen med moti-
veringen att den mesta tiden i Sverige
varit olaglig och att likarintygen och
inlimnade journalblad tillmittes lagt
bevisvirde. Ett av barnen hade skt
likarvérd efter ett olycksfall varefter
nagon uppfoljande vérd inte var
planerad. I ett tidigare intyg redo-
visades en psykiatrisk bedémning

av C men hir saknades information
om pé vilket underlag — férutom C:s
egna uppgifter — som l3g till grund for
bedémningen. C var 18 &r fyllda nir
sista instans avslog ansokan. Vistel-
setiden for en vuxen person ska, om
inte sirskilda omstindigheter féran-
leder annat, bedémas som vuxnas
vistelsetid generellt dven om personen
under en stor del av tiden i Sverige

varit barn.

Vikten av medicinska utredningar for humanitéira bedomningar

[ flera av besluten och domarna poingteras att likarintygen ir helt avgo-
rande for domstolarna och Migrationsverket dd de bedomer humanitira skal.
Migrationsdomstolen skriver till exempel i en av sina domar att likarintyg som
visar pa barnets psykiska ohilsa "skall tillmitas avsevird tyngd” (fall 2).1 ett annat
drende hinvisar Migrationsdverdomstolen till kraven pa "tillfredsstallande doku-
mentation [likarintyg]” som visar att barnets hilsotillstind "ar av sddan allvar-
lig karaktir att uppehéllstillstind kan beviljas” (se t.ex. MIG 2007:15 och MIG
2007:35) (fall 7). Domstolen nimner daremot inte den omstindigheten att den
sokande, en flicka som kommit ensam till Sverige frdn Burundi, limnat in ett
lakarintyg om sin psykiska ohilsa nir drendet behandlades av migrationsdomsto-
len (fall 7). I ett tredje fall menar 6verdomstolen att uppehéllstillstind p.g.a.
medicinska skil, nir vuxna ir berérda, kan beviljas om tillstdindet ir synnerligen
allvarligt, "vilket givetvis ocksd maste vara tillfredsstillande dokumenterat genom
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lakarintyg” [vid tidpunkten for Migrationsoverdomstolens dom hade barnet fyllt
18 ar] (fall 8, dven fall 5).

Aven indirekta resonemang likt det foljande av Migrationséverdomstolen visar pa
likarintygens betydelse:

... [i] maélet har inte getts in ndgon medicinsk utredning som visar att nigon av
medlemmarna i familjen lider av ett allvarligt nedsatt hilsotillstind eller att ndgon
av dem ir i behov av vard i Sverige. Det saknas dirfor forutsittningar att bevilja

familjen uppehillstillstind av endast medicinska skal ... (fall 7).

Medicinska underlag ar alltsa helt avgorande som formell kvalifikation fér huma-
nitdra 6verviganden. Genom att dterkommande hinvisa till betydelsen av medi-
cinska underlag for att kunna bedoma barnens asylskil bidrar Migrationsverket
och domstolarna till en legitimering av likarprofessionens kunskap om hilsa
i asylprocessen. Detta ir ett tydligt exempel pd en bio-legitimerande prak-
tik dar flera aktorer deltar sdsom lidkarna sjilva, lagstiftaren och tjanstemin pé
migrationsmyndigheterna.

Bedomningen av inldmnade intyg

Vad kriver migrationsdomstolarna och Migrationsverket for att inlimnade intyg ska
beaktas i sakprovningen? En analys av materialet visar att det 4r mycket ovanligt att
innehallet i intyget tillmats ndgon substantiell betydelse. Tv4 av fallen skiljer sig har
fran de 6vriga, det forsta drendet rorde den ensamkommande pojken fran Irak. Hir
refererar Migrationséverdomstolen till intyg frén en kurator enligt vilket pojken "upp-
givit att han ar radd for att tervinda till Irak, att han ér radd for terrorister, for doden,
ovissheten och situationen i Irak. Migrationsdverdomstolen finner inte anledning att
ifrgasitta [NNs] uppgifter i dessa delar” (fall 2). Vidare foreligger i drendet tva lakar-
intyg som vinner stod av varandra, "liksom av utredningen i dvrigt i malet” (fall 2).
Migrationsdomstolen resonerar annorlunda i samma drende, och konstaterar att likar-
intygen "andas /.../ att ett avslag pd en ansdkan om uppehallstillstand for en person
som lider av kronisk PTSD innebir en dter-traumatisering som forstirker de posttrau-
matiska symtomen pé ett sitt som kan cka den pétalade risken” (fall 2). Domstolen
pétalar i detta sammanhang att uttalanden frdn en person om sjilvdestruktiva hand-
lingar som ar "uttryck for besvikelse eller desperation efter ett besked om utvisning”
inte ska tillmitas samma tyngd som nir grunden for dessa uttalanden ir svar psykisk
ohilsa. I ssmma drende framkommer betydelsen av att medicinskt underlag utfirdats
i Sverige. Migrationsverket, som inte tog hinsyn till intyget och avslog ansckan, menar
att ingen hansyn kan tas till det medicinska underlaget da barnet "inte lamnat nigot
likarintyg utfardat i Sverige till styrkande av [sin] ohalsa” (fall 2).
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Det andra exemplet pa ett drende dir intygets innehall tillmittes betydelse i sak
var den eritreanske pojken som var i behov av behandling fér sin leukemi. Hir avslog
Migrationsverket ansdkan pa grunden att pojkens benmirg enligt ingivet likarintyg
bedomdes vara frisk (fall 3). En tid senare efter att ytterligare likarintyg inkommit
s& dndrade man instillning mot bakgrund av att virdbehoven numera inte kunde
tillfredsstillas i Kosovo, och ett temporirt uppehéllstillstind beviljades for ett ar.
Migrationsdomstolen resonerar ocksa utforligt i denna dom om intyget, dock utan
hinvisningar till formaliaregler. Pojken var vid tidpunkten inlagd p4 intensivvards-
avdelningen med blodférgiftning i ett "mycket kritiskt lige” efter ett aterfall i akut
leukemi. Domstolen konstaterar att pojkens fysiska skick "4r ett mycket allvarligt till-
stdnd och mycket mera komplicerat dn primir behandling fér denna sjukdom” (fall
3). Han beviljas dirfor temporirt uppehéllstillstand.

Det forekommer ocksa i det undersokta materialet att likarintygen helt igno-
reras av domstolarna (fall 1). D4 beskrivs innehéllet i intygen men detta disku-
teras inte i domskilen. I de 6vriga undersokta fallen var en gemensam niamnare
att mycket liten hinsyn togs till lakarintygen. Har framkommer att det maste vara
likare, inte ndgon annan vardprofession, som star bakom det medicinska underlaget.
Migrationséverdomstolen skriver i ett fall att bedomningen av halsotillstdindet maste
grundas p3 ett riktigt "lakarintyg”.

Vid virderingen av ett sddant intyg kan journalanteckningar vara av betydelse,
argumenterar domstolen, men det méste da finnas en koppling till sjilva likarintyget
(fall 8). Samma domstol skriver aven foljande i ett annat fall:

[intyget] har utfirdats av en legitimerad psykolog tillika barn- och ungdomster-
apeut och inte av en likare. Redan med hinsyn hirtill kan inte intyget tillmitas

ndgot hogre bevisvirde (fall 5).

[ ytterligare ett drende ger den omstindigheten att en barnpsykiatrisk kurator och
"inte en likare” har utfirdat intyget, i kombination med att det "inte siger nigot om
A:s nuvarande situation”, underlaget ett lgt bevisvirde (fall 6). Avsaknaden av aktu-
ella lakarintyg avseende familjemedlemmarna foranleder hir att ndgon bedémning
av humanitira skil inte anses vara majlig att gora, och ansokan avslas.

I tvd av fallen (5 och 8) understryker Migrationséverdomstolen vikten av att
bedémningsunderlaget fér aberopade intyg maste grunda sig pa liikarens egen bedim-
ning av barnets hilsotillstdnd och inte vara baserat enbart pa den sékandes, alltsé bar-
nets, uppgifter. Domstolen resonerar pa foljande sitt i ett av fallen, betriffande ett
intyg som utfardats av en distriktslakare:
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"[intyget] innehéller en psykiatrisk bedémning av C. Intyget saknar informa-
tion om pa vilket underlag — férutom C:s egna uppgifter — som likaren gjort sin
bedémning (fall 8).

Andra faktorer som ir av vikt for om ett intyg ska tillmitas betydelse 4r uppgifter om
likarens tjinstestillning, antalet moten med patient samt en uttrycklig diagnos. For
att ett lakarintyg ska tillmatas ndgot egentligt bevisvirde ska det dven innehélla en
forklaring om varfor det har utfirdats, presentation av bedémningsunderlaget och
vilka medicinska slutsatser som kan dras av detta underlag (fall 8). I ett fall menar
Migrationsverkets beslutsfattare att da Socialstyrelsens rekommendationer inte f6ljts
och det inte finns uppgifter om prognos, vilken vard den sékande behover och dess
omfattning, sé ges det inlimnade intyget ett 1agt bevisvirde "och det saknas méjlighet
for Migrationsverket att avgora huruvida vérd kan ges i hemlandet eller ej”. (fall 4).

Hanteringen av likarintygen i domstolarna och p& Migrationsverket handlar till stor
del ocksé om teknikaliteter i bemirkelsen att kontrollera att intygen foljer riktlinjer
som né&gon av vilfardsstatens institutioner har utvecklat, i synnerhet Socialstyrelsens
riktlinjer. Medan det medicinska underlaget dterkommande lyfts fram som helt visent-
ligt for beddmningen av barns humanitira skil sa avvisas samma underlag i beslut och
domar med hinvisning till bristande formalia. Detta dven om Socialstyrelsen uttryck-
ligen 6ppnat upp for bdde domstolar, myndigheter och véardgivare att utveckla sin
praxis, och att deras instruktioner syftar till att frimja rittssikerhet.

En analys av asylfallen ger vid handen att ndgon egentlig bedomning av barnets
hilsotillstdnd sillan verkar komma till stdnd. I spianningsfaltet mellan lag (en lag som
ytterst handlar om att begrinsa invandringen) och humanitet (vilket man tinker
sig sakerstills med hjilp av medicinsk kompetens) far det senare litet genomslag.
Annorlunda uttryckt kan resultaten av min undersokning forstas sa att byrakratins
exkluderande logik tringer undan humanismen. Intyg for aberopande av dalig hilsa
ska, for att beaktas, vara aktuella, folja ett visst format och vara utfirdade av legitime-
rad likare i Sverige. Med fordel kan flera olika likare ha skrivit intyg. Den sékandes
egen berittelse fir inte ensam utgora grunden for stilld diagnos utan dennes kropps-
liga symtom i ett perspektiv av medicinskt kunnig personal, som presenterar en
analys om hilsotillstindet, kan undantagsvis leda till uppehallstillstand.

Ett annat problem ir att kroppsliga symptom identifierade av expertis stiller den
sokande personens egen berittelse it sidan genom att beddmningen av medicinska
underlag sitts i forgrunden, och hir bekriftar denna studie Fassins tidigare resultat.
Patientens erfarenhet fér allts4 std tillbaka for en diagnos av hens lidande kropp och
barnets egen rost kommer i skymundan av likarprofessionens medicinska kunskap
om hilsa; det ir ett spel som #dger rum enbart pd ett symboliskt plan. Min analys
av besluten och domarna visar att det finns manga skil till att bortse frin medicin-
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ska utlatanden och olika tillvagagingssitt for att underminera den kompetens som
genom ritten legitimerar rittssikerheten i asylbedomningarna. Genom avvisanden
av medicinskt underlag, for att aterknyta till Fassin, framtrider hir aterigen de exklu-
derande konsekvenserna av bio-politik.

Vad hinder med den inkluderande lagen i exkluderande
praktiker?

Denna studie visar hur barns humanitira skil for uppehallstillstdnd forhandlas vid
virderingen av medicinska underlag i asylprocessen. Jag har visat hur statens maktut-
6vning tonar fram som en exkluderande praktik. For det forsta ges litet utrymme for
barnen sjilva att framtrada som personer i lagens mening. For det andra undergrivs
sakinnehallet i de medicinska underlag som ska representera barnens behov.

Nir barns rittigheter férs samman med humanitet s ersitter kollektiva virde-
omdoémen som grund for humanitira 6verviganden i asylprocessen de skyldigheter
som vanligtvis anses korrespondera med rittigheter. Av vikt i ssmmanhanget ar sta-
tens intresse av att uppritthalla och begrinsa invandringen och hur rittsliga prakti-
ker bidrar till ett misstinkliggorande av flyktingar (De Genova, 2013). Lagstiftaren
oppnar i forarbetena till utlinningslagen ocksa upp for en restriktiv tolkning av lag-
texten genom bl.a. resonemang om det icke 6nskvirda i att Sverige sjilvklart anses
erbjuda det bista livet. PA samma ging legitimeras bio-politiken genom hinvisningar
till hilsa som ett absolut element av barnets bista. I denna sasmmanvivning av diskur-
ser har sociala institutioner, media, den allminna opinionen och det civila samhillet
en roll.

[ strivan efter rittssikerhet har lakare dlagts en roll att utreda, bedéma och diag-
nostisera asylsckandes hilsotillstdind. Detta medfér att barns liv omgirdas av en
humanitir administration som riktar ljuset mot lidande kroppar (jfr Giindogdu,
2015, s. 79). Emellertid ar lakarintygen sillan till gagn for barnen och inte heller gor
de asylprocessen mer professionell eftersom likarnas professionsspecifika kunskap
trings undan och medges bara i undantagsfall paverka utgingen i asylirendena. Bio-
ojamlikheten gor sig gillande genom att medicinska underlag avvisas i kombination
med en restriktiv tolkning av lagtexten. Detta ir, som Fassin papekat, symptomatiskt
for hur bio-sociala grinsdragningar opererar i vardagens praktik.

Likarintygen har ssmmanfattningsvis en tamligen symbolisk betydelse. I bedom-
ningar av asylirenden framtrider en motsigelsefull praktik av att & ena sidan legi-
timera betydelsen av medicinsk kompetens genom papekanden om dess centrala
betydelse och & andra sidan samtidigt avvisa inlimnade intyg pa olika formaliagrun-
der. Kraven p4 likarintyg ir s& manga och tekniska att de, trots intygens tiankta funk-
tion att [6sa upp ndgra av de spanningar som finns inbyggda i asylsystemet, inte mirks.
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Hinvisningar till formalia 6verskuggar allt i processen samtidigt som formalian i sig
undergriver asylritten, d4 systemeti regel anser att formalian brister. Resultatet ir ett
allt diffusare "barnets bista” och att ndgon egentlig bedomning av hilsotillstind sillan
kommer till stdnd. I en tyst 6verenskommelse framstér saker si som de var tankta,
men den hdga troskeln for att tillerkiannas uppehéllstillstind i Sverige ger restriktivi-
tet och misstro mot asylsckande fritt spelrum i systemet.

Avslutande reflektioner

Jag har i tidigare studier forsokt avticka skillnader mellan barns rittigheter p& pappret
och barns rittigheter i praktiken, och problematiserat styrningen av barns rittigheter i
asylprévningen genom att granska sévil innehéllet i som premisserna for regelverket. I
den har artikeln har syftet varit att illustrera den humanitira dimensionen av maktutov-
ning s som den framtrider vid virderingen av likarintyg. Dessa ir en av flera faktorer,
om inte den viktigaste s4 i varje fall en till synes helt avgorande faktor, som migrations-
myndigheternas beslutsfattare konfronteras med nir de ska bedéma barns hilsa.

I ett forsok att forstd hur virderingen av lakarintyg gér till i praktiken och vilka
konsekvenserna ir for barn och deras rittigheter har jag reflekterat 6ver idén om det
biologiska livets okrankbarhet s& som detta framtrider i policydokument och lagstift-
ning (bio-legitimiteten). Aven det virde som tillskrivs barns liv i vardagens praktik
i asylprocessen (bio-ojimlikheten) har behandlats. Min slutsats ir att den humani-
tdra politik om barn som sirbara biologiska objekt gér maktanalysen utomordentligt
viktig. Utan en sidan analys, dir vi frigar oss hur virderingen av liv gar till genom bl.a.
virderingen av lakarintyg, ir risken stor att rittigheter och rutiner som ska skydda
barn urholkas gradvis. Aven det system som den suverina statsmakten utvecklar och
oavbrutet forfinar for att virna asylritten medan den uppritthéller grinserna mot
omvirlden urholkas successivt i dessa processer. Visionen som Migrationsverket pre-
senterar pa sin hemsida, om att erbjuda asylsokande en rittssiker och human asyl-
process och att vara en stark rost for minskliga rittigheter internationellt, ter sig
alltmer skenbar.
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Artikeln har forfattats inom ramen for ett lingre forskningsprojekt finansierat av
Vetenskapsrédet (Diarienummer 421-2012-683) om rittighetsansprik och pappers-
loshet. Forfattaren vill tacka kollegorna Mehek Muftee, Jacob Lind och Mikael Spang
for virdefulla kommentarer pé tidigare versioner av den foreliggande artikeln. Tack
iven till tv anonyma granskare for konstruktiva synpunkter p4 artikeln.
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